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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion
de los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula las tasas que deben
pagar los usuarios por la prestacion de los servicios de expedicion de
pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio
de las funciones notariales y de registro en el exterior, la expedicion de
tarjetas de registro consular y los tramites de nacionalidad, con destino
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior,
sin perjuicio de los cobros que se deban realizar para otras entidades en
virtud de la legislacion vigente.

Articulo 2°. Fundamentos. La presente ley se fundamenta en
el concepto constitucional de la recuperacion de los costos de los
servicios que se prestan a los usuarios y en la participacion de estos en
los beneficios que reciben; el mejoramiento continuo del servicio para
garantizar su prestacion eficiente y efectiva, respetando la reserva de la
informacion.

Articulo 3°. Hecho Generador. Los siguientes son los hechos
generadores de las tasas establecidas mediante la presente ley:

a) Expedicion de pasaportes;

b) Expedicion de visas;

c¢) Legalizaciones de documentos que van a producir sus efectos en
el exterior;

d) Apostilla;

e) Protocolizacion de escrituras publicas;

f) Certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consulares,
en ejercicio de su funcion notarial de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto-ley 960 de 1970, por la cual se expide el Estatuto del
Notariado, y demas normas que lo modifiquen o adicionen;

g) Certificacion sobre la existencia legal de Sociedades;

h) Autenticaciones efectuadas por los consules colombianos;

1) Reconocimiento de firmas ante consules colombianos;

J) Expedicion de Tarjetas de registro consular;

k) Tramite de nacionalidad colombiana por adopcion;

1) Tramite de renuncia a la nacionalidad colombiana;

m) Expedicion de certificados de antepasados de extranjeros
nacionalizados como colombianos por adopcion;

n) Expedicion de certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Articulo 4°. Recaudo de las tasas. El Ministerio de Relaciones
Exteriores podra celebrar convenios interadministrativos con otras
entidades publicas para el recaudo de las tasas.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de las tasas que se
regulan en la presente ley es el usuario de los servicios enumerados en
el articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°. Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas que se
regulan en la presente ley es el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Los ingresos que por tales actividades se reciban serdn percibidos para
el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa correspondiente a las tasas que cobra el
Ministerio de Relaciones Exteriores por la prestacion de los servicios
regulados en la presente ley, se fijara de acuerdo con lo siguiente:

1. Método: El Ministerio de Relaciones Exteriores, adoptara las
siguientes pautas técnicas para determinar la tarifa de los servicios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnologicos y de recursos humanos, utilizados para el montaje,
administracion, capacitacion, mantenimiento, reparacion y cobertura
de los servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse
con terceros, se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacion de la financiacion, construccion, manejo de bases
de datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion y
modernizacion, ampliacion de los servicios, actualizacion, herramientas,
provisiones, sostenimientos y demas gastos asociados;

c) Cuantificacién y valoracion de los recursos necesarios para
garantizar la debida prestacion de un servicio adecuado, consolidado,
oportuno y suficiente para los usuarios; de acuerdo con las funciones
que cumple el Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Estimacion de la cantidad promedio anual de utilizacién de los
servicios que se gravan con las tasas.
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2. Sistema para determinar Costos: En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley, se determinaran formas
especificas de medicion econdmica para su valoracion y ponderacion,
teniendo en cuenta los insumos, el manejo de las bases de datos, el
acceso a otros sistemas de informacion, su montaje, los factores de
financiacion, operacion, tecnificacion, modernizacion, administracion,
mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion, provisiones,
la cobertura, ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del
sistema de la informacion, de su flujo y demés gastos asociados.

3.Forma de hacer el reparto: La tarifa para cada uno de los servicios
prestados y descritos en el articulo 3° tendra en cuenta el sistema a que
se refiere el numeral 2 del presente articulo y sera el resultado de dividir
la suma de los valores obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢)
del numeral 1, por la cantidad promedio de utilizacion descrita en el
literal d) del mismo.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de
la Constitucion Politica, el Ministro de Relaciones Exteriores es la
autoridad administrativa autorizada para establecer mediante Resolucion
las tarifas por los servicios que presta el Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo con el método y el sistema para la determinacion
del costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los usuarios.

Paragrafo 2°. Los costos se podran revisar periddicamente cuando se
requiera y se ajustaran maximo hasta el limite de la variacion del Indice
de Precios al Consumidor, IPC, certificado por el DANE, para el afio
anterior al reajuste.

Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se
encuentran exentas del cobro de las tasas que se regulan en la presente
ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por via diplomatica o por la via que acepten los
Tratados Internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los Tratados Internacionales vigentes para
Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos
a reciprocidad.

4. Las escrituras publicas de
extramatrimoniales y las de legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el
exterior en materia penal y en los asuntos relativos a la proteccion del
menor.

6. La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos que no estén en
capacidad de pagar la tasa por la prestacion del servicio, a solicitud
del ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accidon Social y la
Cooperacion Internacional - Accion Social, o quien haga sus veces,
previo concepto favorable de la Direcciéon de Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas en el Exterior.

9. La expedicion de pasaporte provisional de una hoja, valido
unicamente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta
(30) dias, a los nacionales colombianos que se encuentren en una de las
siguientes situaciones:

9.1. Las personas que manifiesten no contar con los recursos para
pagar el pasaporte y que cumplan con los requisitos previstos en los
articulos 160y 161, del Cédigo de Procedimiento Civil. Respecto a este
ultimo articulo, se hara la afirmacién bajo juramento.

9.2. Polizones.

9.3. Repatriados.

9.4 Deportados.

9.5. Expulsados.

reconocimiento de hijos

9.6. A quienes hayan perdido sus documentos y su regreso al pais
sea inminente.

9.7. Alos connacionales que tengan algun impedimento judicial para
salir de Colombia o sobre los cuales exista una providencia ejecutoriada
que ordene la no expedicion del pasaporte, comunicados al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

9.8. En caso de existir orden de autoridad competente para que se le
anule a un connacional el pasaporte que tenga vigente.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de
identificacion colombiano, los consules indagaran, previamente a la
expedicion del pasaporte provisional, la calidad de nacional colombiano
a fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejard constancia
en el respectivo formulario.

10. La Apostilla y Legalizaciéon de documentos a los colombianos,
a solicitud del ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional - Accidn Social, o quien haga sus
veces, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Consulares
y Comunidades Colombianas en el Exterior.

Articulo 9°. La presente ley regira seis meses después de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga el Decreto 2567 de 2001 y
las normas que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D.C., a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Viceministro
de Relaciones Exteriores y la Viceministra General de Hacienda y
Crédito Publico.

Camilo Reyes Rodriguez, Viceministro de Relaciones Exteriores,
encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones
Exteriores, Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra General encargada
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento del articulo
150 numeral 23 de la Constitucion Politica, se presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Reptblica el Proyecto de ley, por medio
de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

I
OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion Politica, regular el
cobro de las tasas por la prestacion de los servicios del Ministerio de
Relaciones Exteriores y con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Dichos servicios se relacionan con los
siguientes tramites: expedicion de pasaportes, visas, legalizaciones
y apostilla, certificaciones, ejercicio de las funciones notariales y de
registro en el exterior, expedicion de tarjetas de registro consular, tramite
de la nacionalidad colombiana por adopcidn, tramite de renuncia de la
nacionalidad colombiana, certificados de antepasados de extranjeros
nacionalizados como colombianos por adopcion y certificados de no
objecion a la permanencia en el exterior de estudiantes colombianos.

II
ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores creado mediante la Ley 72 de
1886 y en la actualidad tiene como Decreto Organico el 110 del 21 de
enero de 2004. Este estatuto en su articulo 3° determina que algunas de
las funciones del Ministerio son las siguientes: “18) Formular y dirigir la
politica migratoria de Colombia y otorgar las autorizaciones de ingreso
de extranjeros al pais, 20) Tramitar la naturalizacion de extranjeros y
aplicar el régimen legal de nacionalidad en lo pertinente, 21) Expedir
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los pasaportes y autorizar mediante convenios su expedicion cuando
lo estime necesario”. De otra parte, la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, aprobada por Ley 17 de 1971, establece en su
articulo 5°, literal f), las funciones que atienden los Consulados entre
las que se enumeran las notariales y las de cardcter administrativo.

Para recaudar y administrar los recursos obtenidos en desarrollo de
estas funciones se cre6 el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante el Decreto-ley 3180 de 1968, cuya naturaleza
juridica, segun los términos del Decreto-ley 20 de 1992, en su articulo 1°,
corresponde a una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
con personeria juridica y patrimonio propio y adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El patrimonio del Fondo, seglin lo establece el articulo 5° del citado
decreto, se compone, entre otros, con: 1) El producto de los servicios de
expedicion de pasaportes y demas servicios a su cargo, 2) El producto de
los servicios remunerados que preste y 3) El producto de las actuaciones
consulares que causen derechos. Asi mismo, segun lo prevé el articulo
1° del Decreto 2567 de 2001 causan derechos a favor del Fondo, las
siguientes actuaciones:

1. Expedicion de pasaportes.

2. Expedicion de visas.

3. Autenticacion de firmas registradas y de copias de documentos.
4. Reconocimiento de firma en documento privado.

4.1 Reconocimiento de firma de los padres para autorizar la salida
del pais de sus hijos menores.

4.2 Reconocimiento de firma en la solicitud de antecedentes
judiciales.

5. Protocolizacion de escrituras publicas.

6. Certificaciones.

7. Certificacion sobre existencia legal de sociedades.
8. Certificacion de Apostilla.

De otra parte, aunque el articulo 16 de Ley 962 de 2005! establece
para los ingresos percibidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores
por concepto de expedicion de pasaportes, visas, legalizaciones y
apostilla que se mantendra lo establecido para los mismos en las
normas de caracter reglamentario o actos administrativos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores considera conveniente apoyar en una ley el
cobro de las tasas que cobra por concepto de expedicion de pasaportes
y visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio de las
funciones notariales y de registro en el exterior, la expedicion de tarjetas
de registro consular y los tramites de nacionalidad, entre otros tramites,
atendiendo el articulo 338 de la Carta Politica y las consideraciones
reiteradas de la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores
presta los servicios relacionados con la expedicion de pasaportes, visas,
legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio de las funciones
notariales y de registro en el exterior, expedicion de tarjetas de registro
consular, y loreferente a tramites en cuanto a lanacionalidad colombiana.
Para la debida prestacion de estos servicios el Ministerio incurre en
unos costos que deben ser recuperados a través del cobro de tasas a los
ciudadanos que hacen uso y se benefician de ellos. Los valores de las
tasas estan fijados de conformidad con el articulo 16 de la Ley 962 de
2005, el articulo 5° del Decreto 2567 de 2001 y la Resolucion niimero
5519 de 2001, en la forma indicada a continuacion:

1 LEY 962 pE 2005. ArTicuLo 16. COBROS NO AUTORIZADOS “Ningln organismo o entidad de la Administracion Publica Nacional podra
cobrar, por la realizacion de sus funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, formularios o precio de servicios que no
estén expresamente autorizados mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por autoridad competente, que determine
los recursos con los cuales contara la entidad u organismo para cumplir su objeto.

Para el caso de los ingresos percibidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores por
legalizaciones y apostilla se mantendrd lo establecido por las normas de cardcter regl
sobre los mismos”.

opto de expedicion de pasaportes, visas,
i0 0 actos administrativos proferidos

1. Expedicion de Pasaportes

CLASE TARIFA EN DOLARES (US$)
Ordinario de 52 paginas 80
Ordinario de 32 paginas 60
Provisional continuacion de viaje 30
Fronterizo 20
2. Expedicion de visas
CLASE CATEGORIA Cobico TaRiFA EN DOLARES
US$S
Preferencial
Diplomatica PD 0
Oficial PO 0
De servicio PS 0
Cortesia CO 0
Negocios NE 30
Inmigrante IN 100
Tripulante BA 25
Temporal
Trabajador TT 160
Coényuge, o compaiiero|TC 115
(a)  permanente  de
Nacional colombiano
Padre o madre de nacional | TP 115
colombiano
Religioso TR 110
Estudiante TE 10
Empresarial ™ 155
Especial TS 130
Visitante TV 55
Refugiado o asilado TA 0
Residente
Como familiar de [RN 60
nacional colombiano
Calificado RC 60
Inversionista RI 150
Turismo TU 10

3. Otras actuaciones consulares

; TARIFA EN DOLARES
CLASE DE ACTUACION

(US$)
Autenticacion de firmas registradas y de  copias de|15
documentos
Reconocimiento de firma en documento privado 20

Reconocimiento de firma de los padres para autorizar la salida | 10
del pais de sus hijos menores
Reconocimiento de firma en la solicitud de antecedentes|10

judiciales

Protocolizacion de escrituras publicas 150
Certificaciones 50
Certificacion sobre existencia legal de las sociedades 100

El cobro de tasas por los servicios que presta el Ministerio de
Relaciones Exteriores significa en términos presupuestales el ingreso
de importantes recursos para su Fondo Rotatorio y se destinan a
financiar los costos en los cuales incurre el Ministerio para garantizar
la debida prestacion de las actuaciones, antes enumeradas, que son de
su competencia.

111
ALCANCE Y DEFINICION DEL ARTICULO 338
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Con base en lo anterior ahora se requiere precisar que la categoria
que se ajusta al proposito buscado con este proyecto de ley es la
“tasa”, pues se refiere, en palabras de la Corte Constitucional, a un
precio que el Estado cobra por un servicio que no es obligatorio, toda
vez que el particular tiene la opcion de adquirir o no dicho servicio,
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pero lo cierto es que una vez se ha tomado la decision de acceder al
mismo se genera la obligacion de pagarla. El dinero recaudado tiene la
finalidad de recuperar el costo de lo ofrecido y el precio que paga el
usuario guarda una relacidn directa con los beneficios derivados de ese
servicio.?

Igualmente, la doctrina ha sefialado que las tasas constituyen una
contraprestacion directa por parte de los ciudadanos a un beneficio
otorgado por el Estado, hacen parte del presupuesto estatal y, en
principio, no son obligatorias, toda vez que queda a discrecionalidad
del interesado en el bien o servicio que preste el Estado hacer uso de
estos.

Por todo lo expuesto es necesario que el Congreso de la Republica,
en virtud del principio de legalidad tributaria contemplado en el articulo
338 de la Constitucion Politica, establezca el sistema y el método para el
cobro de las tasas destinadas a recuperar los costos en que el Ministerio
de Relaciones Exteriores incurre cuando presta los servicios y que se
deben cobrar a los usuarios.

Ahora, al tenor del inciso 2° del articulo 338 constitucional, “La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos’.

Al respecto resulta importante sefialar que la Corte Constitucional ha

manifestado que la determinacidn de los elementos y procedimientos que

permiten fijar los costos y definir las tarifas no requieren una regulacion
detallada v rigida, pues se estaria desconociendo el mandato del mismo

articulo 338, dado que conforme a lo alli establecido, la facultad para su
determinacion esta delegada en cabeza de las autoridades administrativas
y en tal sentido, la regulacion legal debe hacerse desde una perspectiva
general y amplia ajustada a la naturaleza especifica y a las modalidades
del servicio del cual se trate.*

En tal virtud y conforme lo dispone el articulo 338 de la Constitucion
Politica, el presente proyecto de Ley establece directamente los elementos
estructurales de las tasas que se generan por la prestacion de los servicios
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio,
esto es, sujeto activo (Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores), sujetos pasivos® y hecho generador.

Adicionalmente, de conformidad con lo indicado en el inciso 2°
del articulo 338 citado, se sefialan las pautas para la determinacion
del sistema y el método para establecer el costo de los servicios y las
formas de hacer su reparto, de manera que la autoridad administrativa
pueda fijar la cuantificacion de las tasas, siguiendo los lineamientos
que definio la Corte Constitucional en las Sentencias C-251 de 2002
Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas
Hernandez y C —243 de 2005 Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis,
en relacion con el sistema y el método para fijar las tasas y la forma de
hacer el reparto de la siguiente forma:

Un sistema “se define por el hecho de no ser un simple agregado
desordenado de elementos sino por constituir una totalidad, caracterizada
por una determinada articulacion dindmica entre sus partes”. Supone
coherencia interna para relacionar entre si los componentes de un

2 Corte ConsTITUCIONAL Sentencia C-243 de 2005. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Cfr. Entre otras, Sentencia C-1371 de 2000 M.P. Alvaro
Tafur Galvis, Sentencia C-040/93 M.P. Ciro Angarita Baron.

3 Cursiva y subrayado fuera de texto.

4 Corte ConsTITUCIONAL Sentencia C-144 de 1993. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz y Sentencia C-486 de 1996. “En primer término,
Aluye naturalmente del contexto de la norma, que tales elementos y procedimientos no pueden ser casuisticos y exhaustivos, porque
esas connotaciones se oponen a la estructura de los conceptos y al propésito normativo que impuso la Carta al legislador, como tarea
exclusiva de establecer un sistema y la metodologia, como guia y procedimiento de las definiciones que debe utilizar la autoridad que
presta el servicio o proporciona el beneficio al contribuyente, con el fin de lograr el retorno de las inversiones correspondientes.

Si lo que el precepto constitucional exigiera de la ley, fuese una descripcion detallada de los el s y procedi que deben seguirse
para establecer los costos, careceria de sentido la delegacion de competencia que la norma superior autoriza™.

5 Tendran la calidad de sujetos pasivos las personas naturales que quieran hacer uso de los servicios prestados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a que se refiere la presente ley. A manera de ejemplo, resaltamos lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 2250 de
1996 y en el articulo 5° del Decreto 4000 de 2004

conjunto que en el ambito tributario representa la combinacion de reglas
y directrices necesarias para determinar los costos y beneficios de una
obra o servicio, asi como la forma de hacer su distribucion. Por su parte,
el método esté referido a los pasos o pautas que deben observarse para
que los componentes del sistema se proyecten extrinsecamente. De esta
forma, constituye el procedimiento a seguir con el objeto de determinar
en concreto el monto de la obligacion tributaria.
v
ALCANCES DE LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO
DE LEY

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, el
articulado del proyecto de ley se estructura de forma tal que contempla
cada uno de los elementos de las tasas que se cobraran por los servicios
que presta el Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

El articulo 1° contempla la obligacion tributaria que tienen los
ciudadanos de pagar por la utilizacion de los servicios de expedicion de
pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, entre otros, que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El articulo 2° se refiere a los principios constitucionales y de la
funcioén publica que deben ser tenidos en cuenta para la fijacion de las
tasas que se regulan.

El articulo 3° contempla los servicios que dan lugar al pago de las
tasas, es decir, sefiala el hecho generador.

El articulo 4° determina el sujeto pasivo de las tasas y el 5° establece
como sujeto activo de las mismas al Ministerio de Relaciones Exteriores,
precisando ademas que los ingresos derivados del cobro de las tasas
seran percibidos por el Fondo Rotario del Ministerio.

El articulo 6° establece el método y el sistema para determinar la
tarifa a cargo del sujeto pasivo, o sea, de los usuarios.

El articulo 7° establece las exenciones al cobro del servicio. Estas
exenciones se enumeran a continuacion con el debido sustento: 1)
El no pago por las escrituras publicas de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales y las de legitimacion que se justifica por el caracter
de derecho fundamental de la filiaciébn en conexidad con el estado
civil, el cual, a su vez, es parte esencial de la personalidad juridica
reconocida constitucionalmente a todas las personas, como lo explica
la Corte Constitucional en su Sentencia T — 641 de 2001: “Es claro que
la filiacion es uno de los atributos de la personalidad juridica, puesto
que ella estd indisolublemente ligada al estado civil de la persona.
El derecho a la filiaciéon, como elemento integrante del estado civil
de las personas, es un atributo de la personalidad, y, por ende, es un
derecho constitucional inherente al derecho de todo ser humano al
reconocimiento de su personalidad juridica. En estas condiciones, la
filiacion es un atributo esencial al derecho a la personalidad juridica,
el cual, a su vez, constituye un derecho fundamental y prevalente
en el caso de los nifios”. 2) De otro lado, la exencién de cobro a los
gastos que se generen por la legalizacidon, autenticacion y apostilla
dentro de los tramites de extradicion solicitados por via diplomatica
y de Gobierno a Gobierno y, el desarrollo de comisiones judiciales en
el exterior en materia penal y en los asuntos relativos a la proteccion
del menor, se justifican al amparo del concepto del Consejo de Estado
— Sala de Consulta, Consejero Ponente: Javier Henao Hidron, del 27
de noviembre de 1996, el cual concluye: “En materia penal y en los
asuntos relativos a la proteccion del menor rige el principio de gratuidad
y, por lo tanto, los gastos que se ocasionen por comisiones judiciales
en el exterior deberan ser asumidos por el Estado. Y a nombre suyo,
por la Nacion—Ministerio de Relaciones Exteriores”. Igualmente, esta
exencion encuentra sustento juridico en el mandato constitucional
incluido en el inciso final del articulo 44 de la Constitucion Politica, el
cual dispone: “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
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de los demas”. 3) De la misma forma, el no cobro por el tramite de la
expedicion del certificado de supervivencia se sustenta en el fin Gltimo
de este tipo de certificaciones, que generalmente es la prueba de vida
de una persona para reclamar el pago de una pensidon que garantice
el sostenimiento de una vida digna, como lo dispone el inciso 3° del
articulo 53 de la Constitucion. Igual sustento justificaria el no cobro
por la legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales. 4) Las exenciones de cobro a la expedicion de
pasaportes, la apostilla y la legalizacion de documentos encuentra su
apoyo en el articulo 14 del Decreto 2250 de 1996 y en evidentes motivos
de caracter humanitario que con frecuencia afrontan los colombianos,
previamente reconocidos por la Direccion de Asuntos Consulares y
Comunidades en el Exterior para el caso concreto. 5) Por ultimo, el
no pago por las actuaciones exentas en los Tratados Internacionales
y los trédmites realizados por la via diplomatica y consular sujetos a
reciprocidad; tiene su fundamento en el respeto en las disposiciones y
principios basicos del Derecho Internacional y la practica diplomatica,
tal como lo consagra el articulo 9° de la Constitucion: “Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios de Derecho Internacional aceptados por Colombia”.
Conclusiones

El proyecto de ley presentado al honorable Congreso de la Republica
desarrolla con fidelidad el espiritu del articulo 338 de la Constitucion
Politica, al definir los sujetos activo y pasivo de una tasa, establecer
el sistema y el método para la fijacion y el cobro de las tasas por los
servicios que presta el Ministerio de Relaciones Exteriores, destinados
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se considera de vital importancia la aprobacion de este proyecto
de ley por cuanto aproximadamente el 80% de los ingresos percibidos
por el Fondo Rotatorio provienen de la venta de servicios. De estos
ingresos depende no solamente la eficaz prestacion de los servicios
antes enumerados, sino también el sostenimiento de gran parte de las

actividades que realiza el Ministerio y, por supuesto, las Misiones
Diplomaticas y Consulados en el exterior, incluyendo la promocion de
nuestro pais, la atencion a los connacionales y el fortalecimiento de las
relaciones entre Colombia y la Comunidad Internacional.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del
sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y la sefiora Viceministra
General de Hacienda y Crédito Publico, solicita al honorable Congreso
Nacional, aprobar el proyecto de ley, por medio de la cual se regulan
las tasas que se cobran por la prestacion de los servicios del Ministerio
de Relaciones Exteriores con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

De los honorables Senadores y Representantes,

Camilo Reyes.

Viceministro de Relaciones Exteriores,
encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores.

Gloria Inés Cortés Arango.

Viceministra General,

encargada de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 26 de octubre del afio 2006 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 168 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el doctor Camilo Reyes Rodriguez, Viceministro
de Relaciones Exteriores y la doctora Gloria Inés Cortés Arango,
Viceministra General, encargada de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
El Secretario General, Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA
mediante el cual se unifican normas sobre Agentes de Trdnsito y
Transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el articulo 150, numeral 25
de la Constitucion Nacional y Sentencias de la Corte Constitucional
C-530de 2003 y C-577 del 25 de julio de 2006.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, nos
permitimos rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 077 de 2006 Camara, mediante la cual se unifican normas
sobre Agentes de Transito y Transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones de acuerdo con
el articulo 150, numeral 25 de la Constitucion Nacional y Sentencias
de la Corte Constitucional C-530 de 2003 y C-577 del 25 de julio de
2006.

En ejercicio de su potestad legislativa y con la necesidad de regular y
profesionalizar el ejercicio de la actividad desempeiniada por los Agentes
de Transito de los entes territoriales, el Congreso de la Republica
mediante el aparte final del primer inciso del articulo 4° de la Ley
769 de 2002, por la cual se expidio el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones, facultd al Ejecutivo Nacional
para que se pronunciara sobre la materia de acuerdo con la consagracion
alli realizada y que reza de la siguiente forma: “El Gobierno Nacional
reglamentard la formacion técnica, tecnoldgica o profesional que debera
acreditarse para ser funcionario o autoridad de transito”.

El mandato del legislador buscaba en esencia que el Gobierno
Nacional unificara la materia objeto de la reglamentacion, con el
objetivo de mejorar la calidad y profesionalizacion de la prestacion
del servicio publico de transito y transporte en todo el Territorio de la
Nacion y se atendiera con eficiencia los principios que guian la funcion
publica como el de moralidad y eficacia.

Cuando el Gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez se disponia a
cumplir con el querer del Legislador, la norma que le otorgaba dicha
facultad fue demandada ante la Corte Constitucional en Accion
Publica de Inconstitucionalidad, siendo declarada inexequible por este
organismo de control de las leyes, mediante la Sentencia C-530 de
2003, argumentandose para ello en las siguientes consideraciones:

“...Sin embargo, lo que no puede el Legislador es atribuir
integralmente la reglamentacion de la materia al Gobierno, pues el
Congreso se estaria desprendiendo de una competencia que la Carta le
ha atribuido. Por ello este Tribunal ha sefialado que el desarrollo de la
potestad reglamentaria por el Gobierno exige que laley haya configurado
previamente una regulacion bésica o materialidad legislativa, a partir
de la cual, el Gobierno puede ejercer la funcion de reglamentar la ley
con miras a su debida aplicacion, que es de naturaleza administrativa,
y esta entonces sujeta a la ley. Y es que si el Legislador no define esa
materialidad legislativa, estaria delegando en el Gobierno lo que la
Constitucion ha querido que no sea materia de reglamento sino de ley.
El “requisito fundamental que supone la potestad reglamentaria”, ha
dicho esta Corte, es “la existencia previa de un contenido o materia
legal por reglamentar”. Por ello no puede admitirse que en este caso se
trate del ejercicio de la potestad reglamentaria.
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“... Portanto, no puede el gobierno, a través de reglamento, establecer
los requisitos y condiciones para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes respecto del ingreso y ascenso a los cargos de carrera,
como podrian ser algunos de los mencionados en el articulo 3° de la Ley
769 de 2002. La norma viola entonces la reserva legal y desplaza de
manera inconstitucional la competencia del Congreso al Gobierno”.

Este asunto de definir las calidades y requisitos que deben demostrar
los funcionarios para ejercer un empleo de carrera administrativa o
de libre nombramiento y remocion tiene reserva legal, por mandato
especifico del articulo 125 de la Carta; mientras que la facultad del
Presidente es el de ejercer su potestad reglamentaria para asegurar la
debida ejecucion de la ley, de conformidad con lo establecido por el
Congreso de la Republica al dictar la ley, y en el presente caso debe
interpretarse sistematicamente con la disposicion Constitucional
contenida en el numeral 25 del articulo 150 de la Carta Politica que
dispone que le corresponde al Congreso de la Republica “Unificar las
normas de policia de transito en todo el Territorio de la Republica”.

La doctrina constitucional es clara en manifestar que la regulacion
de la carrera administrativa es un tema reservado a la ley, veamos parte
del contenido de Sentencia C-570 de 1997:

“...el articulo 125 de la Carta Politica, prescribe que los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Y arenglon seguido contempla
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se

haran previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que

fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
En consecuencia, si es regla general que los empleados publicos de

todo orden deben pertenecer a la carrera administrativa, salvo las
excepciones sefialadas por el legislador, los requisitos y calidades
necesarios para acceder a empleos municipales debe ser fijado por la
ley. La regulacién de la carrera administrativa, tanto a nivel nacional
como territorial, ha dicho la Corte, es una facultad que compete ejercer
Unica y exclusivamente al legislador”.

Estos mismos argumentos le sirvieron a la Corte Constitucional para
declarar la inconstitucionalidad del articulo 192 de la Ley 136 de 1994,
mediante la Sentencia C-570 de noviembre 6 de 1997. El articulo 192
ibidem sefialaba lo siguiente:

“Articulo 192. Calidades de los servidores publicos. Autorizase a
los Concejos Municipales para que establezcan el régimen de calidades
necesario para los empleados publicos de los municipios. No obstante,
el Gobierno Nacional podra determinar calidades y requisitos para los
funcionarios encargados de determinados servicios publicos de los que
le asigne al municipio la respectiva Ley Orgénica”.

Esta declaratoria de inexequibilidad del articulo 192 de la Ley 136
de 1994 ameritd un pronunciamiento del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, a través de la Circular 03 del 5 de mayo de 1998,
donde el Director de ese entonces, doctor Pablo Ariel Olarte Cevallos,
les precisa a las autoridades del nivel territorial, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“3. Por consiguiente, con posterioridad alamencionada sentenciadela
Corte, las autoridades del nivel territorial no podran establecer requisitos
para sus empleos de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocién, como tampoco podran introducir modificaciones a los que
se encontraban rigiendo con anterioridad a dicha sentencia” (subrayas
fuera de texto).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica solo el legislador es el competente para determinar los requisitos
y calidades necesarias para acceder a empleos publicos en general,
incluyendo a las entidades territoriales.

Esta funcion puede ser trasladada por el Congreso al Presidente de la
Republica mediante facultades extraordinarias, tal como acontecié con
la promulgacion de la Ley 443 de 1998 “por la cual se expiden normas
sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones” y que en su
articulo 66 determind:

“Articulo 66. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion
de esta ley para:

1. Expedir las normas con fuerza de ley que adopten el sistema
general de nomenclatura y clasificacion de empleos con funciones
generales y requisitos minimos para las entidades del orden nacional y
territorial que deban regirse por las disposiciones de la presente ley”.
(Subrayas fuera de texto).

Con base en estas facultades el Presidente expide el Decreto-ley
1569 de 1998 y en su articulo 34, delega esta facultad a las autoridades
territoriales, para que procedan “a ajustar las plantas de personal y
los respectivos manuales de funciones y requisitos dentro de los tres
(3) meses siguientes a la vigencia de este decreto” (subrayas fuera de
texto).

El Decreto-ley se promulg6 el 5 de agosto de 1998 y fue publicado
en el Diario Oficial nimero 43.358 de agosto 10 de 1998, por lo tanto
los tres meses de que trata su articulo 34 vencieron a mas tardar el 10
de noviembre de 1998.

En lamencionada Circular 03 de 5 de mayo de 1998, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, considerd con relacion a otras
autoridades territoriales, lo siguiente:

“Si bien la declaracion de inexequibilidad se refiere a una norma
exclusiva para los municipios, las consideraciones de la Corte
Constitucional contenidas en la Sentencia C-570 de 1997, anteriormente
transcritas, también deberan tenerse en cuenta para los requisitos y
calidades de los empleados de los Departamentos, en virtud del principio
de la cosa juzgada material, el cual, segun lo sefialado por esa honorable
Corporacion en Sentencia C-427 de 1996, “...tiene lugar cuando la
decision constitucional resuelve el fondo del asunto objeto de su juicio
que ha sido suscitado por el contenido normativo de un precepto”.

“En razén, como la Corte Constitucional concluyé que es de
competencia del Congreso de la Republica el sefialamiento del régimen
de requisitos y calidades de los empleados publicos tanto de carrera
administrativa como de libre nombramiento y remocion; debera
entenderse que este pronunciamiento es de aplicaciéon no sélo para
las autoridades del nivel municipal sino también para las del nivel
Departamental”. (Resaltado fuera de texto).

Finalmente el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, ejerciendo las facultades
conferidas por la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones, promulg6 el Decreto 785 del 17 de
marzo de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, que incluy6 en su articulo 20 y 21 lo siguiente: “articulo
20. Nivel Asistencial: El nivel asistencial esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion de empleos:

COD. DENOMINACION DEL EMPLEO

403 Agente de Transito

Y el Articulo 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo
aqui ordenado, fijense las siguientes equivalencias de los empleos de
que trata el Decreto 1569 de 1998, asi:< /p>
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NIVEL ADMINISTRATIVO NIVEL ASISTENCIAL

Codigo | Denominaciéon Cdédigo |Denominaciéon

505 Agente de Trénsito 403 Agente de Transito”

Apartes estos declarados inexequibles por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-577 del 25 de julio de 2006, en lo relativo a lo
regulado sobre los agentes de transito, poniendo de presente la
Corporacion lo siguiente: “En el caso en concreto de los Agentes de
Transito, la Corte constato que la equivalencia de empleos establecida
entre la reclasificacion de los mismos que hace el Decreto 785 de
2005 demandado y la anterior clasificacion establecida el Decreto
1569 de 1998, en lo que se refiere a la ubicacion de los agentes de
transito en el nivel asistencial, resulta contraria a la Constitucion. Lo
anterior, por cuanto implica la ubicacion de los agentes de transito
de las entidades territoriales en el nivel asistencial, lo que implica la
acreditacion de requisitos determinados en el articulo 13 del Decreto
785 de 2005 que no estan acordes con las funciones que desarrollan
dichos agentes en nuestro ordenamiento juridico, lo que desconoce
los principios de idoneidad, eficacia y eficiencia de la administracion
publica consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica. En este
caso la inexequibilidad permite que el legislador a quien compete esa
regulacion, ubique dicho cargo en un nivel acorde con la mision y
funciones que corresponde a los agentes de transito”.

De tal suerte que recalca la reserva legal que sobre la materia
mantiene el Congreso de la Republica y que se hace evidente entrar a
regular sobre el particular.

Por todo lo anterior y por considerar que persisten los mismos
argumentos que dieron origen al aparte final del primer inciso del
articulo 4° de la Ley 769 de 2002, nos permitimos presentar la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

Dar Primer Debate al Proyecto de ley numero 077 de 2006 Camara,
mediante la cual se unifican normas sobre Agentes de Trdnsito y
Transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el articulo 150, numeral 25
de la Constitucion Nacional y sentencias de la Corte Constitucional
C-530 de 2003 y C-577 del 25 de julio de 2006, con el Pliego de
Modificaciones adjunto.

Cordialmente,

Representantes a la Camara José Manuel Herrera Cely, Bérner Leon
Zambrano, Alberto Gordon May

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nimero 077 de 2006 Camara, mediante la cual
se unifican normas sobre Agentes de Transito y Transporte y grupos de
control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones
de acuerdo con el articulo 150, numeral 25 de la Constitucion Nacional
v Sentencias de la Corte Constitucional C-530 de 2003 y C-577 del 25
de julio de 2006.

En el titulo quedard asi: mediante el cual se unifican normas sobre
Agentes de Transito y Transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

Adicionar un paragrafo al articulo 6, ast:

Paragrafo 2: Para los empleos de agentes de transito de los
departamentos, distritos y municipios de categorias: especial, primera,
segunda y tercera; minimo diploma de técnico en la materia (Transito,
Transporte o Policia Judicial).

Para los Empleos de agentes de transito de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categorias, minimo diploma de bachiller en cualquier
modalidad y experiencia relacionada en la materia.

Adicionar un articulo el cual pasara a ser el articulo 8° en el Texto
Propuesto para Primer Debate, asi:

Articulo 8°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarias de
Transito de las entidades territoriales deberan acreditar formacion
profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos ( 2 ) afios o en
su defecto estudios de diplomado o postgrado en la materia.

Modificar y adicionar el articulo 8°, ahora articulo 9° en el Texto
Propuesto para Primer Debate; Ahorro Caja de Vivienda, el cual quedara
asi:

Articulo 9°. Ahorro Caja de Vivienda. Los empleados publicos
de los organismos de transito territorial en servicio activo, aportaran
mensualmente el 5% y hasta el 10% voluntariamente, del sueldo
basico mensual, como ahorro personal, con destino a la caja o fondo de
vivienda de los municipios o cooperativa creada por ellos, para efectos
de solucidn de esta primera necesidad.

Quienes se acojan a este procedimiento, tendran derecho directo a ser
escogidos para entregarles el subsidio de vivienda en los mismos valores
del nivel 1, previo cumplimiento con los demas requisitos documentales
exigidos por el gobierno. De la misma forma sus cesantias parciales seran
entregadas dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de solicitud, hasta
por un 90% de este derecho laboral, previa comprobacion de destino a
la adquisicion de vivienda, lote de terreno, construccion, reparacion o
liberacion de la vivienda y para adelantar estudios ya sea del empleado,
su conyuge o compaiiero (a) permanente o sus hijos.

Del recaudo de las multas por contravenciones al transito y transporte
que sean impuestas sobre las vias de los municipios donde existen
grupos de control vial de los organismos o secretarias de transito, el
5% sera destinado exclusivamente como aporte en todos los rubros del
inciso anterior.

En el articulo 14, 15 en el Texto Propuesto para Primer Debate
cambiar la palabra opiniones por recomendaciones, asi:

Articulo 15. Comision de transito y participacion ciudadana. Créase
la Comision de Transito y Participacion Ciudadana, como mecanismo
del mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre
la ciudadania, los Agentes de Transito de las Entidades Territoriales y
las autoridades administrativas. Esta comision tiene por objeto atender
las necesidades de distintos grupos sociales, con relacion a los asuntos
de transito y transporte, y emitir recomendaciones sobre el conjunto de
normas procedimentales y de comportamiento que regulan los servicios
de la institucion.

Representantes a la Cdmara José Manuel Herrera Cely, Bérner Leon
Zambrano Erazo, Alberto Gordon May.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA
mediante la cual se unifican normas sobre Agentes de Transito y
Transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el articulo 150, numeral 25
de la Constitucion Nacional y Sentencias de la Corte Constitucional
C-530de 2003 y C-577 del 25 de julio de 2006.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO

Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la
presente ley seran aplicables a los organismos de transito y transporte y
a los Agentes de Transito y Transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del
orden municipal, distrital o departamental que tienen como funciéon
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organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva
jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado
publico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido
de autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en cada uno de los entes territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de
empleados publicos investidos de autoridad como Agentes de Transito
y Transporte vinculados legal y reglamentariamente a los organismos
de Transito y Transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una formacién
académica integral acorde con su rango que permita una promocion
profesional, cultural y social, con acento e n la instruccion ética, moral,
fisica, ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para
desempenarse como autoridad de transito y transporte, los organismos
de transito con jurisdiccion en las capitales de departamento podran
crear escuelas no formales encargadas de dicha formacion académica,
cumpliendo con el pénsum reglamentado por el Ministerio de Transporte
o en su defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratard con
Universidades Publicas reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de la presente ley, fijard los parametros
para actualizar el pénsum de capacitacion, induccion, reinduccion y
formacion técnica para ser agente de transito.

Paragrafo 2°. Los organismos de Transito y Transporte deberan
organizar como minimo anualmente un (1) curso de actualizacion
en normas y procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y
policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales dirigido a todos sus
empleados e impartidos por personas o entidades idoneas en el ramo.

Articulo 4° Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracién que deben
prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus
funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La
Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales,
salvo cuando estas hacen parte del perimetro urbano; los agentes de
transito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde
no hayan organismos de transito; los agentes de transito municipales o
distritales en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contard con un solo cuerpo especializado
de agentes de transito y transporte, que actuara Unicamente en su
respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios), los
cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no
podrén ser objeto de delegacion o contratar con particulares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de Agentes de Transito
y Transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar
por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte
y garantizar la libre locomocion de todos los ciudadanos y ejercer de
manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia
de las autoridades de transito de acuerdo al Codigo de Procedimiento
Penal y Codigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la
comunidad respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones,
regulando la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando
e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos técnicos,
misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte,
la comunidad y demés autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales
relacionados con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los
ambitos urbanos y rural contenidos en las actuales normas ambientales
y de Transito y Transporte.

CAPITULO I
De la jerarquia, creacion e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control
vial que determina el mando en forma ascendente o descendente. La
jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion,
nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacion
del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de
la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecera en carrera
administrativa al nivel técnico y comprendera los siguientes grados en
escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Pardgrafo 1°. No todas las Entidades Territoriales tendran
necesariamente la totalidad de los Cddigos y denominaciones, estos
seran determinados por las necesidades del servicio.

Pardgrafo 2°. Para los empleos de agentes de transito de los
departamentos, distritos y municipios de categorias: especial, primera,
segunda y tercera; minimo diploma de técnico en la materia (Transito,
Transporte o Policia Judicial).

Para los Empleos de agentes de transito de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categorias, minimo diploma de bachiller en cualquier
modalidad y experiencia relacionada en la materia.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los
cuerpos de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales
se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2%) y cuarta (4%)
categoria como minimo.

3. No registrar antecedentes penales por delitos comunes.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursary aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion
e intensidad minima establecida por la autoridad competente).

Pardgrafo. Para la creacion de los cargos de Agentes de Transito y
Transporte de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia
y oportunidad seglin el numero de habitantes y la cantidad de vehiculos
que transitan en el municipio.

Articulo 8: Modifiquese el inciso 1 del articulo 4° de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarias de
Transito de las entidades territoriales deberan acreditar formacion
profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos ( 2 ) afios o en
su defecto estudios de diplomado o posgrado en la materia.

CAPITULO III
Vivienda, viaticos, prima y otros

Articulo 9°. Ahorro Caja de Vivienda. Los empleados publicos de
los organismos de transito territoriales en servicio activo, aportaran
mensualmente el 5% y hasta el 10% voluntariamente, del sueldo
basico mensual, como ahorro personal, con destino a la caja o fondo de
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vivienda de los municipios o cooperativa creada por ellos, para efectos
de solucion de esta primera necesidad.

Quienes se acojan a este procedimiento, tendran derecho directo a ser
escogidos para entregarles el subsidio de vivienda en los mismos valores
del nivel 1, previo cumplimiento con los demas requisitos documentales
exigidos por el gobierno. De la misma forma sus cesantias parciales seran
entregadas dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de solicitud, hasta
por un 90% de este derecho laboral, previa comprobacion de destino a
la adquisicion de vivienda, lote de terreno, construccion, reparacion o
liberacion de la vivienda y para adelantar estudios ya sea del empleado,
su conyuge o compafiero (a) permanente o sus hijos.

Del recaudo de las multas por contravenciones al transito y transporte
que sean impuestas sobre las vias de los municipios donde existen
grupos de control vial de los organismos o secretarias de transito, el
5% sera destinado exclusivamente como aporte en todos los rubros del
inciso anterior.

Articulo 10. Viaticos. Los empleados publicos de los organismos de
transito que cumplan comisiones de servicio o capacitacion relacionada
con actividades propias de sus funciones laborales o sindicales, fuera
del municipio de origen, tendran derecho a los pasajes correspondientes
y el pago de viaticos de conformidad con la norma vigente en cada ente
territorial, previa disponibilidad presupuestal.

Articulo 11. Prima de riesgo. Los Agentes de Transito de las
Entidades Territoriales tendran derecho al pago de una prima mensual
de riesgo, la cual serd fijada y reglamentada por la entidad territorial
competente, acorde con el nivel de riesgo establecido en la ley para esta
profesion.

Articulo 12. Trabajo adicional o suplementario. Cuando sean
necesarios los servicios de los Agentes de Transito en horas distintas
de la jornada ordinaria de trabajo, el respectivo nominador autorizara
descansos compensatorios y pago de horas extras, dominicales y
festivos, los cuales previamente deberan estar autorizados por el jefe
del organismo o su delegado, mediante comunicacién escrita u orden
del dia en la cual especifique claramente las actividades que se deben
realizar, su liquidacion sera de acuerdo con las disposiciones que regulan
la materia.

En ninglin momento el monto total de lo pagado por el trabajo
adicional o bonificacioén por horas extras durante el mes podra exceder
el cuarenta por ciento (40%) de la remuneracién correspondiente al
sueldo basico mensual.

CAPITULO IV
Moralizacion y sistema de participacion ciudadana

Articulo 13. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son
responsables de sumoralizacion, por lo tanto crearan tribunales o comités
de ética, los cuales emitirdn conceptos sobre el desempefio, conducta,
comportamiento de sus componentes, que deberan ser atendidos por los
jefes de las dependencias de transito.

Articulo 14. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos
de agentes de transito y transporte de las Entidades Territoriales
desarrollaran un sistema de participacion ciudadana, con el objeto de
fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, estableciendo
mecanismos efectivos para que se expresen y sean atendidos distintos
intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio de los agentes de
transito.

Articulo 15. Comision de transito y participacion ciudadana. Créase
la Comision de Tréansito y Participacion Ciudadana, como mecanismo
del mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre
la ciudadania, los Agentes de Transito de las Entidades Territoriales y
las autoridades administrativas. Esta comision tiene por objeto atender
las necesidades de distintos grupos sociales, con relacion a los asuntos
de transito y transporte, y emitir recomendaciones sobre el conjunto de

normas procedimentales y de comportamiento que regulan los servicios
de la institucion.

Articulo 16. Composicion. La Comision de Tréansito de las Entidades
Territoriales y Participacion Ciudadana, estard integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.

2. Un delegado del Concejo del Ente Territorial.

3. Un delegado del Fondo de Prevencion Vial Regional.

4. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y
Transporte.

5. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

6. Un representante de las Empresas del Transporte.

7. Un representante de los Agentes de Transito.

Articulo 17. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de
Transito Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accion preventiva de los
funcionarios publicos de los organismos de transito de entes territoriales
de transito, frente a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas,
delitos y omisiones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en
forma prioritaria una orientacion ética, civilista, democratica, educativa
y social en la relaciéon comunidad-agentes de transito y demas servidores
publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de Transito y
Transporte, en los niveles Departamental y Municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismo, proyectos, programas
de planeacién, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el
compromiso de la comunidad-agentes de transito y entidades del Estado
con el apoyo y participacion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacion
y bienestar para los funcionarios de los organismos de transito en los
entes territoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada
ente territorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion al
transito y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de transito territorial convocara
cada tres meses a la Comision de Transito Territorial y Participacion
Ciudadana.

CAPITULO V
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 18. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso
de losuniformes, disefios y demas aspectos que permitan laidentificacion
de los Agentes de Transito en los entes Territoriales.

Estos empleados publicos en servicio activo tendran derecho a
recibir cuatro (4) dotaciones anuales de uniforme completo, insignias,
distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentacion que expida cada
ente territorial.

Articulo 19. Disposiciones finales. El Gobierno Nacional dentro de
los 90 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira
la reglamentacion que permita la puesta en funcionamiento de esta ley.

Articulo 20. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Camara José Manuel Herrera Cely, Bérner Leon
Zambrano Erazo 'y Alberto Gordon May.

k ok o3k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2006 CAMARA
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta ordenar
la emision de la estampilla "Universidad de Los Llanos" 32 arios

construyendo Orinoquia y se dictan otras disposiciones.
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Bogota, D. C., 5 de octubre de 2006

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Presidente

Comision Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha por usted, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 082 de 2006 Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta ordenar la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos” 32 anos construyendo Orinoquia y se dictan otras
disposiciones, iniciativa presentada por el honorable Senador Luis Carlos
Torres Rueda, de la siguiente manera:

1. Objetivo del proyecto

Después de leer detenidamente el proyecto materia de andlisis
encontramos que su objetivo fundamental es autorizar a la Asamblea
Departamental del Meta para emitir una estampilla que se denominara
“Universidad de los Llanos” 32 afios construyendo Orinoquia, hasta por
la suma de cien mil millones de pesos (100.000.000.000.00); los recursos
captados a través de esta norma seran destinados exclusivamente al
desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de
la Universidad y a la apertura de programas académicos de medicina,
ingenieria ambiental, ingenieria forestal, ingenieria de petrdleos,
ingenieria civil, filosofia, bellas artes y sociologia.

En la exposicion de motivos el autor presenta a la Universidad de Los
Llanos como aquella institucion que ha asumido un papel fundamental
en toda la Orinoquia colombiana como fuente de conocimiento en
una sociedad en via de superacion y progreso. En la tltima década, la
Universidad ha asumido un papel protagonico en toda la region en cuanto
a educacion superior se refiere, por eso es primordial fortalecerla en un
area tan importante como es la investigacion y la apertura de nuevos
programas académicos que respondan a las necesidades de la region.

2. Fundamentos legales y constitucionales

El presente proyecto de ley, cumple con lo dispuesto en los articulos
154 y 158 de la Constitucion Nacional en cuanto a que es de iniciativa
parlamentaria y cumple con el requisito de unidad de materia.

El proyecto en mencién se encuentra fundamentado en el articulo
67 de la Constitucion Politica de Colombia en lo que se refiere a la
“educacion como un derecho de la persona y un bien publico”.

El mismo articulo agrega que “E! Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion” y termina afirmando que “la Nacion
v las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales”.

Para complementar, la Ley 30 de 1992 en su articulo 84 dice: “El
gasto publico en la educacion hace parte del gasto publico social de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350y 366 de la Constitucion
Politica de Colombia”. Seguidamente en el articulo 85 afirma “Los
ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior, estara constituido por: a) Las partidas que se
le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital o municipal” para finalmente especificar: “Los presupuestos de
las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento
e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucion”.

2.1 Competencia invocada

De acuerdo a lo previsto en el articulo 300 de la Constitucion
Politica “corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: ...

4. Decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales”.

Lo que el proyecto busca es facultar a la Asamblea para crear
una modalidad de tributo de carécter territorial con competencias
exclusivamente para el departamento del Meta.

2.2 Pertinencia del proyecto de ley

El Congreso de la Reptblica puede legalmente autorizar a la
Asamblea Departamental la creacion de la estampilla como también
puede fijar su destinacion como previamente lo ha dicho la Corte
Constitucional en la Sentencia C-538 de 2002, M. P. Doctor Jaime
Aratijo Renteria “El articulo 338 de la Constitucion no concede a las
respectivas asambleas o concejos, de manera exclusiva, la facultad de
determinar la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso
en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del principio
de autonomia territorial plasmado en la Constitucion, ya que existe
una conjuncion entre este ultimo y los principios de unidad economica
nacional y soberania impositiva en cabeza del Congreso, que permite
hallar razonable una interpretacion en ese sentido, siempre y cuando se
entienda que la intervencion del legislador sobre los recursos propios o
fuentes endogenas de financiacion es justificada en cada caso”.

2.3 Otras disposiciones legales

Enseguida, es necesario aclarar, cuales son los elementos que deben
observar estas leyes habilitantes de estampillas. Para tal efecto, en
Sentencia C-873 de 2002 (Expediente D-3941, Magistrado Ponente:
Doctor Alfredo Beltran Sierra, 2002), la Corte se pronuncid sobre el
particular, en los siguientes términos:

“3.3.1 Las leyes que autorizan a las entidades territoriales la emision de
un tributo no deben contener todos los elementos del mismo. En efecto,
sefial6 expresamente esta decision: ‘Las leyes demandadas, cuyo objetoes la
autorizacion a una asamblea o concejo municipal o distrital para la creacion
de un tributo, no deben contener todos los elementos del mismo’.”

3.3.2 Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
y Distritales no tienen la competencia exclusiva de determinar la
destinacion del recaudo. Tal facultad también la tiene el legislador. Dijo
en lo pertinente la providencia: “[el] articulo 338 de la Constitucion no
concede a las respectivas asambleas o concejos, de manera exclusiva, la
facultad de determinar la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el
Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del
principio de autonomia territorial plasmado en la Constitucion”.

3.3.3 El grado de injerencia del legislador en la administracion de los
recursos de las entidades territoriales depende del origen de los mismos.
Lo que se expreso de la siguiente manera: “[s]i la ley crea un impuesto
nacional, entonces la misma ley debe definir todos los elementos de la
obligacion tributaria. Pero en cambio, si se trata de un tributo territorial,
y en especial si la ley se limita a autorizar el tributo, entonces pueden
las correspondientes corporaciones de representacion popular, en el
ambito territorial, proceder a desarrollar el tributo autorizado por la
ley. Esto significa que en tales eventos, ‘la ley puede ser mas general,
siempre y cuando indique, de manera global, el marco dentro del cual
las asambleas y los concejos deben proceder a especificar los elementos
concretos de la contribucion’ (Sentencia C-084 de 1995). Asi, desde
sus primeros fallos, esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la ley de
autorizaciones puede ser general o puede delimitar especificamente el
tributo, pero al menos debe contener los limites dentro de los cuales la
ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos de que habla el
articulo antes citado’. (Sentencia C-004 de 1993)”. Sentencia C-987 de
1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

3.3.4 Respecto de la vulneracion del principio de igualdad, dijo la
sentencia que las diferencias que se sefialan en la acusacion, obedecen,
precisamente a que los recursos, necesidades e intereses de cada
entidad territorial son totalmente distintos entre si, y en razon de ello,
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el contenido de las mismas es distinto. La providencia explico: “[1]as
leyes demandadas no consagran discriminacion alguna frente a los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria alli establecida, por cuanto
las hipotesis sobre las cuales recae la supuesta discriminacién son
totalmente disimiles. No podria ser otra la conclusion si se tiene en cuenta
que cada entidad territorial posee recursos, necesidades, e intereses
totalmente heterogéneos, sumado a la discrecionalidad de cada cuerpo
colegiado de ejecutar o no la autorizacion impartida por el Congreso
para la emision de la estampilla. En efecto, las leyes demandadas en
ningln caso establecen una obligacion sino una mera habilitacion para
establecer una tasa de conformidad con los parametros sefialados en
cada ley y los que determine la asamblea o concejo respectivo, como se
consigno en la susodicha Sentencia C-1097 de 2001

3.3.5 Finalmente, sobre la acusacion de que se autorice a una entidad
territorial para que fije tributos a entidades del orden nacional, dijo la
sentencia, que no encuentra que exista un trato diferencial y el tributo esta
circunscrito al &mbito territorial. Se explico asi: “[1]as leyes demandadas
crean un trato diferencial entre los contribuyentes del respectivo ente
territorial en su condicidon de sujetos pasivos de la obligacion tributaria
alli establecida, frente a los contribuyentes del nivel nacional o de las
demas entidades territoriales, pues soélo aquellos deberan asumir la
carga fiscal derivada del cobro de la estampilla. Sin embargo, la Corte
no encuentra tal diferenciacion arbitraria o irrazonable, toda vez que los
parametros para identificar una posible discriminacion tributaria estan
circunscritos a la drbita interna del ente territorial del que se trate”.

Ademas, conviene precisar que las leyes que consagran la aplicacion
del tributo a las entidades del orden nacional, prevén, como es apenas
logico, que este se produce cuando las entidades del orden nacional
‘operen’ en el respectivo departamento”.

Dados los anteriores elementos jurisprudenciales, pueden deducirse
los siguientes elementos para el analisis de este proyecto:

* Cuando se trata de recursos propios de las entidades territoriales, no
hay razon para que el legislador delimite cada uno de los elementos del
tributo, con el objeto de garantizar la autonomia fiscal de las mismas.
(Ver ademas Sentencia C-089 de 2001, M. P. Alejandro Martinez
Caballero).

* La destinacién del recaudo de un tributo, segiin se desprende
del analisis del articulo 338 de la Constitucion no es exclusiva de las
respectivas asambleas o concejos, por lo cual puede hacerlo el Congreso
en la ley habilitante (principio de unidad econdmica nacional y soberania
tributaria del Congreso).

* La prohibicion de rentas de destinacion especifica que es de
naturaleza constitucional, no rifie con la asignacion especifica de rentas
de otro orden, como las de un departamento, pues no corresponden a
ingresos corrientes nacionales. (Ver Corte Constitucional, Sentencia C-
004 de 1993 M. P. Ciro Angarita Baron).

* La destinacion especifica de recursos propios de un departamento
dictada por el legislador, tiene que cumplir con su utilidad, necesidad
y estar proporcionada al fin constitucional que el legislador busca
alcanzar. (Ver Sentencias C-219 de 1997 y C-089 de 2001. M. P.
Alejandro Martinez Caballero).

3. Analisis del proyecto

Teniendo como fundamento el andlisis anteriormente desarrollado
a la luz de la Constitucion y la ley, procederemos hacer un examen
del articulado proponiendo cambios que se enmarquen dentro del
tema y que ya han sido objeto de anélisis en proyectos de esta misma
naturaleza para evitar asi inconsistencias de orden constitucional que
luego entorpecerian el proceso.

3.1 El titulo del proyecto

Es vaélido el encabezado del proyecto toda vez que se ajusta al
ordenamiento juridico revisado con detenimiento en la parte inicial

de este analisis, el cual quedaria igual: “Por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Meta para ordenar emitir la estampilla
‘Universidad de los Llanos’ 32 afios construyendo Orinoquia y se
dictan otras disposiciones”.

3.2 Autorizacion a la Asamblea Departamental

El articulo 1° autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para
que ordene la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos”.

Igualmente en el inciso primero del articulo 3° del proyecto determina
que dicha Asamblea faculte a los Concejos de cada uno de los municipios
del departamento del Meta para que mediante acuerdo hagan obligatorio
la estampilla con destino a la Universidad de los Llanos.

Considerados los elementos juridicos yaexpuestos, es inconveniente y
riesgoso juridicamente, establecer una potestad delegada de la Asamblea
en los Concejos para efectos de establecer la misma estampilla. Por tal
motivo, se propone fusionar el articulo 1° con el inciso 1° del articulo 3°
y otorgar directamente en la ley la mencionada autorizacion. El monto
de la autorizacion se propone dejarlo el articulo siguiente para dejar
mas claridad al respecto.

En consecuencia, el articulo 1°. Quedar3 asi:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta y a
los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales
para que ordenen la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos”, 32 afios construyendo Orinoquia.

3.3 Monto de las autorizaciones

Como ya se dejo claro en el analisis legal, el Congreso de la Reptiblica
puede establecer el limite del valor esperado a recaudar por concepto
de la estampilla y debido a la importancia que tiene el monto de esta
autorizacion, consideramos necesario para guardar congruencia con las
leyes que se han dictado sobre la misma materia dejarlo explicito en un
articulo en donde se senale al mismo tiempo el afio base para hacer la
cuenta de este valor.

Por lo tanto, el articulo 2°. Quedara asi:

Articulo 2°. La Estampilla “Universidad de los Llanos”, cuya
emision se autoriza serd hasta por la suma de cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000.00). ElI monto recaudado se establece a
precios del aiio 2006.

3.4 Destinacion de los recursos

Consideramos que el articulo 4° debera convertirse en el articulo
3° incluyéndole algunos ajustes que le generan mas consistencia al
concepto, por lo tanto el articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. El producido de los recursos provenientes de la
estampilla “Universidad de los Llanos”, se destinaran exclusivamente
al desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales
de la Universidad de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo
Académico niimero 002 de 2004 o el que lo sustituya y, a la apertura de
programas académicos de Medicina, Ingenieria Ambiental, Ingenieria
Forestal, Ingenieria de Petréleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas
Artes y Sociologia.

Las diferentes lineas de investigacion sobre flora y fauna de la
Orinoquia, se podran realizar en los bioparques del departamento.

El Consejo Superior de la Universidad de los Llanos serd el organo
encargado de la administracion de los recursos recaudados mediante
la presente estampilla de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

3.5 Elementos del tributo

Bien puede el Congreso, como se ha argumentado suficientemente,
permitir que la Asamblea determine los elementos basicos que
configuran las caracteristicas del tributo. Resta solamente precisar que
esta autorizacion debe cobijar por igual al departamento y sus municipios
y en tal sentido se precisa el articulo 4° asi:

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Meta
para que determine las caracteristicas, hechos econéomicos, tarifas,
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actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los
demas asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se realizan en el departamento y en cada uno de sus
municipios. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea
Departamental del Meta, serdn de conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen
serd determinado por la Asamblea Departamental del Meta pero en
todo caso no podra exceder del 3%.

3.6 Funcionarios competentes

Las precisiones generales de naturaleza administrativa, indican que la
competencia para adherir o anular la estampilla autorizada, es del resorte
de los funcionarios departamentales y municipales competentes, por lo
tanto el que inicialmente era el articulo 3° pasa a ser el articulo 5° asi:

Articulo 5° La obligacion de adherir y anular la estampilla que
se autoriza mediante esta ley estara a cargo de los funcionarios del
orden departamental y municipal que intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante
ordenanza.

3.7 Sistema de recaudo

Aunque el proyecto no tiene en cuenta este tema, consideramos
relevante introducir un articulo que especifique el procedimiento
de recaudo y hacer claridad que se hace necesario manejar cuentas
presupuestarias especiales por parte tanto de la Secretaria de Hacienda
Departamental como de la Tesoreria Municipal; por lo tanto el articulo
6° quedara asi:

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estardn a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los
municipios corresponderd su recaudo a las tesorerias municipales,
los que seran manejados en cuentas presupuestales de destinacion
especifica dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las tesorerias
municipales les hardn periodicamente las transferencias del recurso a
la Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevard una
cuenta de destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la
destinacion prevista en el articulo 3° de esta ley.

3.8 Vigilancia fiscal

La vigilancia fiscal evidentemente correspondera al organo
competente de caracter departamental. De esta manera, el articulo 5°
pasard a ser el articulo 7° en los siguientes términos:

Articulo 7°. La Contraloria Departamental ejercera el control
y vigilancia fiscal, de los recursos provenientes de la estampilla
autorizada.

3.9 Vigencia de la ley

El articulo 6° pasa a ser el articulo 8 asi:

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Proposicion

Con fundamento en los argumentos anteriores, consideramos que el
proyecto de ley analizado cumple con los requisitos exigidos, razon
por la cual presentamos ponencia favorable al proyecto y solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 082 de 2006 Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta para ordenar la emision de la estampilla
“Universidad de los Llanos” 32 arios construyendo Orinoquia y se
dictan otras disposiciones con el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2006 CAMARA
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta
para ordenar la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos”
32 arios construyendo Orinoquia
v se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta y a
los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para
que ordenen la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos”,
32 afios construyendo Orinoquia.

Articulo 2°. La Estampilla “Universidad de los Llanos”, cuya
emision se autoriza serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00). EI monto recaudado se establece a precios del
afno 2006.

Articulo 3°. Elproducido de los recursos provenientes de la estampilla
“Universidad de los Llanos”, se destinaran exclusivamente al desarrollo
cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad
de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico ntimero 002
de 2004 o el que lo sustituya y, a la apertura de programas académicos
de Medicina, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ingenieria de
Petroleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas Artes y Sociologia.

Las diferentes lineas de investigacion sobre flora y fauna de la
Orinoquia, se podran realizar en los bioparques del departamento.

El Consejo Superior de la Universidad de los Llanos serd el 6rgano
encargado de la administracion de los recursos recaudados mediante la
presente estampilla de acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Meta
para que determine las caracteristicas, hechos economicos, tarifas,
actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los
demads asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se realizan en el departamento y en cada uno de sus
municipios. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea
Departamental del Meta, seran de conocimiento del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen
sera determinado por la Asamblea Departamental del Meta pero en todo
caso no podra exceder del 3%.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se
autoriza mediante esta ley estard a cargo de los funcionarios del orden
departamental y municipal que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estardn a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los
municipios correspondera su recaudo a las tesorerias municipales, los
que seran manejados en cuentas presupuestales de destinacion especifica
dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las tesorerias municipales
les haran periddicamente las transferencias del recurso a la Secretaria
de Hacienda Departamental, la que también llevard una cuenta de
destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la destinacion
prevista en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental ejercerd el control
y vigilancia fiscal, de los recursos provenientes de la estampilla
autorizada.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Jorge Julian Silva Meche, Ponente Coordinador; Oscar Leonidas
Wilchez Carrerio, Ponente.

% %k %k
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica
del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista
de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del primer anio de su

fallecimiento.
Bogota, D. C., octubre 25 de 2006
Sefiores
MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional
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Camara de Representantes

Despacho

Referencia. Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntimero 123 de 2006 Cémara.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta
célula legislativa, que dispone bajo mi responsabilidad el encargo de
rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 123 de 2006 Camara, por
la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
v se asocia a la conmemoracion del afio de su fallecimiento, siendo
autor el honorable Representante a la Camara por Bogota Fernando
Tamayo Tamayo; para lo cual presento el siguiente informe:

Importancia del proyecto

Este importante tema que hoy aboco con orgullo por estar dedicado a
una de las figuras mas relevantes que ha tenido, en los ultimos tiempos,
el Congreso de los colombianos y especificamente la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, como es
exaltar la vida del colega y amigo, pero sobre todo del legislador Roberto
Camacho Weverberg, me imponen la responsabilidad de hacerlo muy
diligentemente, puesto que se acerca el aniversario de su fallecimiento y
el mayor honor que le podemos brindar es el de plasmar en un importante
documento, como lo es la presente ley de la Republica, sus memorias, los
honores que sus compaiieros le queremos brindar y dejar para orgullo de
su familia testimonios perecederos de su figura e historial politico.

Comoacertadamentelomanifiestaelautordeestainiciativa: “Proponer
una ley que haga exaltacion a la memoria de un ilustre hombre publico
exige de una gran responsabilidad, porque este honor esta reservado
para los grandes personajes que han hecho la historia de nuestro pais.
El nombre de Roberto Camacho W. esta entre los protagonistas que el
Congreso de la Republica identifica en su historia legislativa como uno
de sus miembros que enaltecid a esta Corporacidn por sus aportes a las
leyes de la Nacion; sus serias ejecutorias en materia de control politico;
persona conciliadora, de gran condicion humana que altern6 con todos
los representantes de los diferentes grupos y vertientes politicas que
convergen en el centro de nuestra democracia”.

Dentro del articulado propuesto se consigna el acopio de los proyectos
de ley de su autoria y ponencias presentadas, lo mismo que los debates e
intervenciones mas relevantes en las que actud al interior del Congreso
Nacional, para ser publicados como documento de interés publico,
razén que acojo positivamente en el contenido de esta ponencia.

Ademas, se ratifica lo decidido por la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes en el sentido de plasmar el nombre
de Roberto Camacho Weverberg en una placa como nominativo de esta
célula legislativa y colocar un 6leo con su rostro en homenaje péstumo
a su permanencia por espacio de dieciséis afos.

Como tributo de admiracion de la Ciudad Capital por haber sido
su Representante a la Camara en cinco periodos y Concejal en dos
Legislaturas, ademds de haber sido concejal en varios municipios
cundinamarqueses, se propone que la avenida longitudinal de occidente
ALO, ubicada en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y el
Distrito Capital de Bogota, opte el nombre de “Avenida Longitudinal
de Occidente ALO Roberto Camacho Weverberg”, es el minimo
reconocimiento que se le puede dejar para que en la posteridad los
ciudadanos lo recordemos con respeto y admiracion de civilidad.

Para formarnos un criterio mas amplio de la personalidad de este
ilustre ciudadano, creo valedero reproducir su resefia histérica como
hombre publico, que muy puntualmente en el proyecto se plasma, de la
siguiente manera:

Trayectoria profesional y politica:

Roberto Camacho inici6 su vida politica antes de terminar sus
estudios de Derecho, fue Concejal de los municipios cundinamarqueses

de Cota, La Calera y Guayabal de Siquima, entre otros; Representante
a la Camara suplente en la lista del Partido Conservador (1982- 1986),
etapa en la que tuvo la oportunidad de lograr la aprobacion de la Ley
Emiliani.

Fue elegido Concejal de Bogota en dos periodos (1986-1988 y 1988-
1990); ocupo la Presidencia de la Corporacion en ambas oportunidades,
asi como la Presidencia de las Comisiones del Plan y de Presupuesto.

En 1990 sale elegido Representante a la Camara por Bogota, eleccion
que fue revocada por mandato de la Asamblea Nacional Constituyente;
luego es llamado por el doctor Alvaro Gomez Hurtado a encabezar
la lista a la Camara de Representantes por Bogota del Movimiento
de Salvacion Nacional, para el periodo 1991-1994, siendo elegido y
ocupo el cargo de primer Vicepresidente; luego es reelegido a la misma
Corporacion en los periodos 1994-1998, 1998-2002 y 2002-2006,
donde sobresalié por sus importantes aportes en la Comision Primera
Constitucional Permanente, razon por la cual siempre le encomendaron
los principales proyectos de ley y actos legislativos, presentados por
los correspondientes gobiernos; también fue miembro del Consejo
Permanente de Politica Criminal y Presidente de la Comision Legal de
Paz.

Entre los cargos ocupados en los sectores publico y privado, cabe
senalar los siguientes: Director de la Administracion Postal Nacional,
Adpostal; Director de Accion Comunal de Cundinamarca; Director de
Impuestos del Distrito Capital; Secretario y Tesorero del Directorio
Nacional Conservador; Abogado de la Camara de Comercio de Bogota
y de la Compaiiia de Seguros Bolivar, y Jefe de Asuntos Laborales de la
Gobernacion de Cundinamarca.

Su actividad académica se destaco en la Universidad Sergio
Arboleda desde su fundacion, donde se desempeild como primer
Sindico, Presidente y Vicepresidente del Consejo Directivo y profesor
de Hacienda Publica por més de quince afios; miembro de la Junta
Directiva del Centro de Estudios Colombianos; profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad Jorge Tadeo Lozano; colaborador
del diario “El Siglo”; fundador y miembro del Consejo Directivo del
Gimnasio Los Caobos.

Respecto asu labor legislativa es importante enfatizar su participacion
como autor y ponente de los siguientes proyectos que luego se
convirtieron en Actos Legislativos y Leyes de la Republica, a saber:

Actos Legislativos:

— Acto Legislativo 1 de 2004, por el cual se permite la Reeleccion
del Presidente de la Republica.

—Acto Legislativo2 de 2003, paraenfrentar el terrorismo en Colombia,
y de la Ley Estatutaria que lo desarroll6 (Ley Antiterrorismo).

— Acto Legislativo 1 de 2003, que adopt6 la Reforma Politica.

— Acto Legislativo 3 de 2002 que establecido una Reforma Penal
(Sistema Penal Acusatorio).

Leyes de la Republica:

— Ley de Justicia y Paz.

— Cdédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Proyectos de Ley:

— Por la cual se establecen condiciones para celebrar un acuerdo
humanitario con los grupos insurgentes.

— Por la cual se establece el mecanismo de busqueda urgente para
prevenir el delito de desaparicion forzada.

Otros actos legislativos y proyectos de ley, tramitados durante su
vida parlamentaria:

— Acto Legislativo 1 de 1997 que restableci¢ la extradicion.

— Acto Legislativo 2 de 2001 que incorpor6 a la Constitucion el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

— Codigo Penal (Ley 599 de 2000).

— Cédigo Penal Militar (Ley 522 de 1999).
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— Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002).

— Extincién de dominio (Ley 793 de 2002).

— Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares.

— Creacion de nuevos estimulos al elector.

— Estimulos a empleadores que vinculen a personas mayores de 35
anos.

— Penalizacion al uso fraudulento del dinero pléstico.

— Reforma al Estatuto Organico del Distrito Capital.

— Ley Reglamentaria de los Jueces de Paz.

— Proyecto de modificacion a los Codigos Penal y de Procedimiento
Penal para disminuir beneficios en casos de delitos contra el patrimonio
de la Nacion.

— Proyecto para la creacion de una gerencia administrativa del
Congreso.

— Proyecto para permitir a los padres la escogencia, de comun
acuerdo, del orden de apellidos de sus hijos.

— Proyecto para ampliar el término y establecer el procedimiento
eficaz para la impugnacion de la paternidad.

— Proyecto que permite el cultivo, tenencia, uso y consumo de la
hoja de coca en su estado natural.

— Proyecto para establecer un procedimiento especial para el
saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

Proposicion

Por todo lo expuesto anteriormente solicito respetuosamente a
la Comision Segunda Constitucional de la honorable Camara de
Representantes se dé el primer debate positivo al Proyecto de ley nimero
123 de 2006 Céamara, por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex
Congresista de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del primer
ano de su fallecimiento.

Oscar Fernando Bravo Realpe,

Representante a la Camara,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2006 CAMARA
por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica
del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista
de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del primer ano de su
fallecimiento.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar un
homenaje a la memoria de quien en vida fuera uno de los congresistas
mas destacados del Parlamento Colombiano, y resefiar su historial de
hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se vincula a la conmemoracion
del primer aniversario del fallecimiento del ilustre ciudadano Roberto
Camacho Weverberg, exaltando sus ejecutorias como legislador,
lider ejemplar, destacado académico y persona de grandes cualidades
humanas, que supo representar responsablemente el ideario del Partido
Conservador y al colectivo que en muchas oportunidades lo eligi6.

Articulo3°.Parapreservarlasejecutoriasdesuactividadparlamentaria,
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Representantes ordenara
compilar los proyectos de ley de su autoria y ponencias presentadas, lo
mismo que los debates e intervenciones mas relevantes en los que actud
ante el Congreso Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
autorizara la publicacion de sus memorias, referidas en el articulo
anterior, como documento de importancia para ser difundido entre
sus contemporaneos e instrumento ejemplarizante para las futuras
generaciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
llevard el nombre de Roberto Camacho Weverberg, en homenaje
péstumo a sus grandes aportes a la Patria desde esta célula legislativa,
a la cual perteneci6 durante los periodos comprendidos entre 1990 a
2006 por la circunscripcion electoral de Bogota, D. C. Con tal motivo
se colocara un 6leo con su rostro y una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracidon y reconocimiento a su
dedicacion en bien del desarrollo de la ciudad Capital y del pais, desde
su condicion como Concejal, Presidente de esa Corporacion y como
Representante a la Camara, hasta el dia que en cumplimiento de su labor
congresional, absurdamente se produjo su deceso, la via denominada
Avenida Longitudinal de Occidente ALO, ubicada en jurisdiccion del
departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota, optara
el nombre de “Avenida Longitudinal de Occidente ALO, Roberto
Camacho Weverberg” .

Paragrafo. El Ministerio de Cultura ordenara la elaboracion de un
busto con su figura, que sera instalado en sitio estratégico y visible de
este corredor vial.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.
kok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 100 arios del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2006.

Doctor

ERIK JULIO MORRIS TABOADA

Presidente Comision Cuarta Constitucional

Cémara de Representantes

Despacho

Asunto: Ponencia para Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 076 de 2006 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia.

1. Objeto y antecedentes del proyecto de ley

Este proyecto busca hacer un reconocimiento a este importante
municipio del Oriente Antioquefio y lograr mediante €l que el Congreso
de la Republica se vincule a esta conmemoracion con la realizacion
y construccidon de importantes obras en beneficio de la comunidad, al
autorizar al Gobierno Nacional para que destine las partidas presupuestales
necesarias que permitan mejorar la calidad de vida de los alejandrinos.

2. Ubicacion geografica

Estaubicado en laparte Norte de la Subregion del Oriente Antioquefio,
auna altura de 1.650 metros sobre el nivel del mar, distancia de la ciudad
de Medellin de 79 km, una temperatura promedio de 20° centigrados y
presenta pisos térmicos calido, medio y frio en su territorio.

Limita con los municipios de San Rafael y San Roque por el Oriente,
Guatapé y el Penol por el Occidente, por el Norte Santo Domingo y
Concepcion y por el Sur nuevamente con Guatapé.

Su jurisdiccion se ubica en la cordillera central con una extension de
149 kildbmetros cuadrados; es un territorio con gran riqueza hidrica, amén
de bafiarse con las aguas del rio Nare, rio San Lorenzo y rio Bizcocho,
asi como las quebradas de Nudillales, San José, el Popo, Mulatal, San
Miguel y otras. Le pertenecen dos (2) embalses; el Embalse de San
Lorenzo o Jaguas que sirve de fuente de energia para la Empresa Isagen
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y el Embalse Guatapé Pefiol con un area de 18 kilometros cuadrados
sirviendo a las Empresas Publicas de Medellin.

Los principales sitios turisticos son el Parque Lineal del rio Nudillal
llamado “Ronda Nudillales”, los sitios de bano del rio Nare, los bafnos
termales de Alejandria, el Puente Purgatorio y la Plaza Principal una de
las més grandes y bellas de Antioquia.

3. Realidad politico administrativa

Tiene quince (15) veredas, no tiene corregimientos, su poblacion
total es de 4.025 habitantes, dividida asi: Urbana es de 2115 y rural es
de 1910 personas; estd adscrito a la Corporacion Autonoma Regional
Rionegro Nare, Cornare; eclesiasticamente pertenece a la Arquididcesis
de Girardota, su Hospital es de Primer Nivel.

Es un municipio de sexta categoria con un presupuesto inicial
aprobado de tres mil, cuatrocientos veinticuatro millones, ciento sesenta
y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos ($3.424.165.445.00)
y una ejecucion final cercana a los siete mil millones de pesos
($7.000.000.000.00) con una participacion de recursos propios de solo
doscientos seis millones, ciento veintiin mil pesos ($206.121.000.00).
En la reciente calificacion de Planeacion Nacional el Municipio se
ubico en el departamento de Antioquia en la posicion 27 y en el ambito
nacional en la posicion 190 lo que significa que este municipio en los
ultimos afos ha tenido un comportamiento positivo frente al esfuerzo y
la eficiencia fiscal y administrativa.

Las transferencias del Sistema General de Participaciones son de un
mil, setecientos setenta y un millones, trescientos noventamil, seiscientos
cuarenta y cinco pesos ($1.771.390.645.00) y para propoésito general
son apenas trescientos sesenta y seis millones, novecientos cuarenta y
cuatro mil, setecientos cincuenta y seis pesos ($366.944.756.00); las
transferencias por el sector energético provenientes de EPM son ciento
noventa y siete millones, setecientos setenta y siete mil setecientos
setenta y ocho pesos ($197.777.778.00) y de Isagen son seiscientos
sesenta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta
y siete pesos ($666.666.667.00).

Esta localidad vio sumamente afectado el orden publico a causa de
la violencia vivida a finales de la década de los 90 y principios del
presente siglo lo que gener6 un desplazamiento de su poblacion y un
receso notorio en su economia.

4. Economia

Es una zona eminentemente agricola basada en la produccion de
café, cafia de azucar, fique y frijol, productos que en la mayoria son para
autoconsumo excepto el café que lo vende a la Federacion Nacional de
Cafeteros.

En la Oficina de Industria y Comercio figuran 112 establecimientos
abiertos al publico entre tiendas de abarrotes y heladerias, no reporta
ninguna industria en su municipio.

Ve en el turismo a futuro un fuerte potencial para su economia local
y se estd preparando logisticamente para aprovechar esta circunstancia,
solo le falta mejorar el acceso a su localidad.

5. Equipamento vial

El Municipio tiene acceso por cuatro (4) vias diferentes todas en mal
estado con condiciones de via terciaria de la siguiente manera:

RUTA D‘“;'I‘sa en Tiempo
Medellin - Barbosa —|[(75Km.) 2 5 Hrs.
Concepcion — Alejandria
Medellin — San Vicente —| (89 Km.) 3 Hrs.
Concepciodn - Alejandria
Medellin — Barbosa — Santo| (82 Km.) 2 % Hrs.
Domingo — Alejandria
Medellin — Pefiol — Guatapé|(116 Km.) 3 Hrs.
- San Rafael — Alejandria

En esta via solo falta pavimentar 18 km, los correspondientes entre el
municipio de Guatapé y Alejandria. Cabe mencionar la importancia de
esta via, dado que conecta mas rapidamente al municipio con el oriente
cercano, permitiendo un ligero acceso al Aeropuerto Jos¢ Maria Cordoba
y la zona Franca, a la vez que se consolidaria el anillo turistico de la
zona de embalses del Oriente. La construccion de esta via le representa
al municipio la siguiente mejoria:

Medellin — Pefiol — Guatapé —|(95 Km.)
Alejandria
El municipio construye esta via que comunica al municipio de Guatapé
con el municipio de Alejandria, obra que es de primera necesidad para
esta comunidad, se compromete a entregar el trazo de la via y se espera
la colaboracion de la Nacion y el departamento para pavimentacion de
la misma.

6. Equipamento cultural

No cuenta con ningun centro de capacitacion o formacion para el
talento cultural y artistico de los habitantes alejandrinos y proyecta la
construccion de un Centro Integrado Cultural para potencializar estas
actividades y generar nuevas oportunidades turisticas necesarias.

Sobre este Centro Cultural el municipio tiene prevista la compra del
terreno y los estudios de factibilidad y técnicos necesarios para su ejecucion
requiriendo solamente los recursos para la construccion de la obra.

7. Aspecto turistico

Con sus apelativos la Perla del Nare y el Remanso de paz, Alejandria
retne todas las calidades y cualidades exigidas para convertirse en un
sitio de visita obligatoria para las personas que busquen un rato de
esparcimiento, deporte al aire libre, contacto con la naturaleza y sobre
todo aire puro.

El Templo y el Parque principal son sus sitios mas conocidos, sin
embargo su fortaleza estd en su riqueza hidrica, donde se convierten
sus cauces de agua en fuentes de recreacion y descanso, entre las que
se destacan, el Rio Nare, los Termales, el Salto de la Sabina, el Salto de
Termales o Velo de Novia, el Salto de Pérez, el Puente del Purgatorio,
el Puente de Ciprés, la Quebrada Nudillales y obviamente los Embalses
para la préctica de todos los deportes acuaticos.

La subregion del Oriente Antioquefio, desde la perspectiva Antioquia
Siglo XXI, esta enfocada como una zona industrial, agricola, de
servicios y turistica. Corresponde a la zona de Embalses, desarrollar
el sector turistico y concretamente a los municipios de Pefiol, Guatapé,
San Rafael y Alejandria, este ultimo estd en deuda con la proyeccion
del departamento, debido entre otros a factores de orden publico ya
subsanados como se mencion6 anteriormente.

Asi las cosas, la principal y actual problematica para alcanzar su
objetivo de convertirse en polo de desarrollo turistico, es la fragmentaria
infraestructura vial que posee, de ahi la necesidad de construir una
rapida y excelente via de acceso que garantice la presencia de turistas en
el sector, permitiéndole generar al municipio y a la regidén un creciente
desarrollo en sectores de la denominada “Industria sin chimeneas™ que
comprende el sector hotelero, de servicios y comestibles.

Otra ventaja competitiva que ofrece esta localidad es su cercania con
el aeropuerto Jos¢ Maria Cordoba y La Zona Franca, importancia en la
medida que se construya la mencionada via.

Con el desarrollo turistico que promete el municipio, cobra vital
trascendencia la construccion del Centro Integrado de Cultura de
Alejandria, alli no solo se capacitara su poblacién especialmente la
juvenil, sino que se podran presentar diferentes eventos culturales y
artisticos en la region.

8. Fundamento legal

El articulo 154 superior, permite la iniciativa de este proyecto de
ley a un Congresista, en desarrollo del Principio de la Libertad que
gobierna a cada uno de los miembros del Congreso de la Reptblica, en
esta materia especifica.

2 Hrs.




Pagina 16

Miércoles 1° de noviembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 503

Es cierto que se han generado dudas al momento de presentar este
tipo de iniciativas, en lo referente al tema presupuestal, pues se discute
sobre la Constitucionalidad o no de la asignacién de recursos por
parte del Congreso, pero esa no es la intencion de esta ley, aparte de
darle un merecido reconocimiento y a su vez un estimulo en obras de
infraestructura a esta importante localidad colombiana, lo que se quiere
es que se autorice al Gobierno Central para que en uso de sus facultades
haga los movimientos presupuestales legales y necesarios para convertir
en realidad este anhelo de los Alejandrinos.

La Corte Constitucional en reiteradas sentencias, especialmente
la C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-324 de 1997, C-197 de 2001,
ampliamente difundidas y estudiadas por el Congreso de la Republica,
asi como acogidas al elaborar las diferentes ponencias, le permiten a la
Comision tener confianza y certeza legal al aprobar en primer debate y
darle via libre a esta iniciativa del legislativo.

9. Consideraciones de la ponencia

Como se ha demostrado a lo largo de esta ponencia, el municipio
de Alejandria, es un municipio pobre, pues sus recursos propios son
minimos y los recursos de transferencias van con destinacion definida
lo que no le permite a la administracién municipal invertir en obras
dedicadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los esfuerzos realizados por las administraciones municipales en
desarrollo de su poblacion han dado frutos positivos, pero luego de
atravesar una época dificil en materia social y econdmica en virtud de la
situacion de orden publico que vivid la region durante mas de 10 afios,
sus recursos no alcanzan para ejecutar grandes obras.

Este es el caso que pretende solucionar el presente proyecto de
ley, darle a esta localidad una via de acceso funcional y que satisfaga
sus necesidades de transporte de personas y de articulos de primera
necesidad asi como los articulos que se puedan comercializar en otras
regiones. Acercar mas a Medellin y a la zona de los embalses a este
municipio es darle la mejor y mas eficaz herramienta de desarrollo:
consolidar una politica local de turismo.

De otro lado, dar los medios para cumplir un suefio anhelado de los
Alejandrinos como es el Centro Integral Cultural, serd darle oportunidad
de estudio y consagracion a las diferentes manifestaciones artisticas de
la localidad.

En conclusion la pavimentacion de la via Guatapé-Alejandria en
una extension de 18 kilometros y la construccion del Centro Integrado
Cultural, son los dos (2) mejores regalos que en sus 100 afos puede
recibir esta hermosa poblacion.

10. Proposicion

Honorables Representantes, fundamentado en lo expuesto
anteriormente, rindo ponencia favorable y propongo a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 076 de 2006 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 100 arios del municipio de
Alejandria en el departamento de Antioquia.

De los honorables Representantes,

Oscar de Jesus Marin,
Representante a la Camara,
Ponente Proyecto.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2006
CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 100 arios del municipio de Alejandria en el departamento de
Antioquia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracion de los 100
afnos del municipio de Alejandrina en el departamento de Antioquia y
rinde homenaje a su poblacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de inversion de utilidad
publica y de interés social en esta localidad.

Construccion del Centro Integrado de Cultura del municipio de
Alejandrina.

Pavimentacion de la via Guatapé-Alejandrina en una extension de
18 kilometros.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2006.

Autorizamos el presente texto aprobado en primer debate al Proyecto
de ley nimero 076 de 2006 Cémara, aprobado en primer debate por la
Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Erik Julio Morris Taboada.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
ko ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta arios de
actividades académicas de la Universidad de La Guajira,
v se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision, para rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 085 de 2006 Camara, por la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los treinta anos de actividades académicas de la
Universidad de La Guajira, y se dictan otras disposiciones, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por la representacion
Congresional del departamento de La Guajira, en cabeza de los
honorables Representantes Bladimiro Cuello Daza y Wilmer David
Gonzélez Brito, procedo en los términos del articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la Iniciativa Parlamentaria.

2. Modificacion al articulado aprobado en primer debate.

3. Facultad de los Congresistas en la presentacion de este tipo de
Iniciativa Legislativa (Constitucional y Legal).

4. Andlisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Congreso
en el Gasto.

5. Proposicion final.

1. Importancia,
parlamentaria

Los doctores Wilmer David Gonzalez Brito y Bladimiro Cuello Daza
(Representantes a Camara), presentaron a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de ley en comento, el dia 25 de agosto de
2006.

La Universidad de La Guajira, fue creada mediante las Ordenanzas
nimeros 011 y 012 de 1976, reglamentadas por el Decreto nimero 523
de 1976 por la Gobernacion de La Guajira, ratificadas por medio de la
Resolucion numero 1770 de 1995 expedida por el Instituto de Fomento
de la Educacion Superior, Icfes.

La Mision de la Universidad de La Guajira, tiene como mision, el
de ser humanista, respetuosa de los valores y principios institucionales
y constitucionales; el fin de su creacion fue el de servir a la sociedad,
contribuyendo a la formacion permanente de personas con actitud de
liderazgo y espiritu investigativo; donde el educando accede a nuevas
formas del conocimiento, entre otras, y en especial al respeto por la
diversidad cultural como un elemento de la identidad de la region.

contenido y alcance de la iniciativa
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Cuenta en la actualidad con cinco (5) facultades: Ingenieria,
Ciencias Basicas, Ciencias Econdmicas y Administrativas, Ciencias de
la Educacion y Ciencias Sociales y Humanas.

Dentro de la proyeccion hacia el futuro y la extension de la
Universidad a la comunidad en general, la Institucion Educativa, cuenta
con el Instituto Virtual de Educacion Abierta y a Distancia, que ofrece
los programas de Tecnologia en Distribucion Comercial, Tecnologia en
Salud Ocupacional, Tecnologia en Regencia en Farmacia y Tecnologia
en Salud Ambiental. Asi mismo, se cuenta con el Centro de Extension,
el cual ofrece diplomados en diferentes areas.

La Iniciativa Parlamentaria, consta de cuatro articulos, y tiene
como finalidad en primera medida, es el de que la Nacién se asocie a
la celebracion de los treinta (30) afios de actividades académicas de la
Universidad de La Guajira (articulo 1°); la expansion de la Universidad
de La Guajira en diversos municipios del departamento, en especial
en el municipio de Uribia, la cual recibira el nombre de “Universidad
Wayuu”, en honor a la cultura indigena que se encuentra sentada en el
territorio de La Guajira (articulo 2°).

Laincorporacion en el Presupuesto Nacional, conforme a los articulos
228, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica; y la Ley 715 de 2001
las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de partidas de
vital importancia para el desarrollo universitario, tales como: El Plan
de Capacitacion; el fortalecimiento de la practica y la experimentacion
académica; la infraestructura social y cultural universitaria; el
restaurante universitario y calidad nutricional; infraestructura deportiva
universitaria; adquisicion de una planta eléctrica para infraestructura
eléctrica alternativa en la ciudadela universitaria; adquisicion de buses
para sistema de transporte estudiantil; plataforma tecnologica; dotacion
bibliografica; y finalmente la construccion de una sede en el municipio
de Uribia en el departamento de La Guajira (articulo 3°).

El anterior aspecto es de especial interés e importancia pues requiere
el aval del Gobierno Nacional, ya que con la aprobacion por parte
del Congreso de la Republica, se afecta el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Modificacion al articulado aprobado en primer debate

La Comision Cuarta Constitucional Permanente, aprob6 la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niumero 085 de 2006 Camara,
el dia 11 de octubre de 2006, tal como fue presentado por sus autores,
pero el Ponente considera necesario y oportuno, adicionar un inciso en
el articulo 3° del mismo, por ser de vital importancia para preservar
las tradiciones étnico, costumbres, aspectos lingiiisticos de la Cultura
Wayuu. En tal sentido se propone lo siguiente:

La creacion de un Centro Etnico Cultural para la preservacion de las
tradiciones, costumbres, lingliistica de la Etnia Wayuu, con sede en el
municipio de Uribia en el departamento de La Guajira, y asi quedara
consignado en el Pliego de Modificaciones al articulado.

De igual manera, para dejar claridad en lo que se relaciona al monto
de las inversiones, el ponente considera necesario no establecer suma
alguna, pues las obras contempladas y autorizadas en la ley, pueden ser
superiores y tal como estd redactado en el paragrafo del articulo 3° del
proyecto de ley, puede causar inconveniente al momento de la ejecucion
de la ley. Por lo tanto quitara del articulado la suma de $60.000.000.000
que traia el proyecto.

3. Facultad de los congresistas en la presentacion de este tipo de
iniciativa legislativa (constitucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con los
miembros del Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la
presentacion de proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde so6lo se
pueden presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

Para adentrarnos en el andlisis del proyecto de ley, presentado por los
honorables Representante Wilmer David Gonzélez Brito y Bladimiro
Cuello Daza, nos referiremos al mandato constitucional y legal sobre
la materia.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superiores se refieren a
la competencia por de parte del Congreso de la Republica de interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcidn de las contempladas
en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales_

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en
su articulo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. /niciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos
de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa
parlamentaria, y llegados a la conclusion de que el Proyecto de ley
numero 085 de 2006 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley, pues los honorables Representantes
Gonzalez Brito y Cuello Daza, estan facultados para presentar este
tipo de iniciativas; el Congreso de la Republica, no invade orbitas ni
competencias de otras Ramas del Poder Publico, en especial las que le
corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

4. Analisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del
Congreso en el gasto

Para adentrarnos en el tema, nos plantearemos una pregunta
fundamental para que el proyecto de ley en estudio, tenga viabilidad
constitucional, y es la siguiente: ;Los Congresistas tienen iniciativa en
el gasto?, la respuesta nos la dan los mismos autores: “No tienen, eso si,
iniciativa en el presupuesto”.

Los autores, traen a colacion para resolver el anterior interrogante, lo
dicho por la Corte Constitucional, en Sentencia C-947 de 1999, en los
siguientes términos:

“La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico —en si
mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en esta
oportunidad se resalta (estructura de la administracién nacional) “no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y
de sus miembros, de proponer proyectos sobre las referidas materias”.
(Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes
Muioz; en concordancia con la Sentencia C-947 de 1999).

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en comunicacion dirigida
al Presidente de la Comision Segunda Constitucional del Senado de la
Republica, respecto a la discusion y aprobacion del proyecto de ley en
estudio, manifestd entre otras:

“En segundo lugar, se considera importante que el proyecto de ley
de la referencia sea ajustado en los términos que la Corte Constitucional
ha sefialado respecto a la facultad del legislador en materia de gasto
publico, que si bien tiene un amplio grado de libertad en la materia,
estd sujeto a que sus propuestas se limiten a autorizar al Gobierno
incluir posteriormente la apropiacion respectiva en la Ley Anual del
Presupuesto™.
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Continta expresando el Ministerio de Hacienda:

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha sentado su posicion al
respecto sefialando en la Sentencia C-360 de 1996, lo siguiente:

“Por ello, respecto de leyes o proyectos de ley que se refieren a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de construir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto de la ley de presupuesto, pero que ellas en
si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello”.

5. Tramite a la iniciativa legislativa en la Camara de
Representantes

El Proyecto de ley nimero 085 de 2006 Camara, fue presentado
a consideracion del Congreso de la Republica el dia 25 de agosto de
2006, por los honorables Representantes Wilmer David Gonzalez Brito
y Bladimiro Cuello Daza, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite
legislativo:

* Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso de la Republica
numero 327 de 2006.

* Enviado a la Comisién Cuarta Constitucional Permanente el dia
25 de agosto de 2006 y recibido en la misma el dia 5 de septiembre de
2006, conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-0165-06 fui designado como Ponente
de la iniciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la Ponencia para Primer Debate: Octubre
10 de 2006.

* Anuncio para aprobacion en Primer Debate, en Sesion de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del dia 10 de octubre
de 2006, conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a los miembros de la
Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
085 de 2006 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta arios de actividades académicas de la Universidad de
La Guajira, y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas en la presente ponencia.

Cordial saludo,

Ricardo Chajin Florian,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2006
CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios

de actividades académicas de la Universidad de La Guajira, y se

dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Modificado. Financiacion de Inversiones. A partir de
la sancion de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,
341, 288 y 345 de la Constitucidon Politica y las demds competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional podra
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter
vital y de interés social para la Universidad de La Guajira:

* Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente (40 magister, 12
doctorados).

» Fortalecimiento de la practica y la experimentacion académica
(Sistema Integral de Laboratorios).

* Infraestructura Social y Cultural Universitaria (Auditorio).

* Restaurante Universitario y Calidad Nutricional.

* Infraestructura Deportiva (Polideportivo).

* Adquisicion de una planta eléctrica para infraestructura eléctrica
alternativa en la ciudadela universitaria.

* Adquisicion de buses para Sistema de Transporte Estudiantil.

* Plataforma Tecnologica.

* Dotacion Bibliografica.

* Construccion de una sede en el municipio de Uribia.

* Creacion del Centro Etnico Cultural para la preservacion de las
tradiciones, costumbres, lingiiistica de la Etnia Waytu, con sede en el
municipio de Uribia.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de
interés general sefaladas anteriormente se financiaran con recursos del
Presupuesto Nacional. Para los fines aqui previstos, se deberan tener en
cuenta los recursos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ricardo Chajin Florian,
Ponente.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2006
CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta arios

de actividades académicas de la Universidad de La Guajira, y se

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Treinta anos de la Universidad de La Guajira. La
Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira, reconoce en sus directivos,
administrativos, docentes, alumnos y egresados, la practica de la
autonomia universitaria, formacién humanista e investigativa, el respeto
por los valores, especialmente por la diversidad étnica y cultural, el
animo integracionista y la construccion de una mejor sociedad.

Articulo 2°. Creacion de una extension. Autorizase la creacion de la
extension de la Universidad de La Guajira en el municipio de Uribia, la
cual se denominara Universidad Wayuu.

Articulo 3°. Financiacion de Inversiones. A partir de la sancion de
la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constitucion Politica y las demas competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de interés social
para la Universidad de La Guajira:

* Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente (40 magister, 12
doctorados).

* Fortalecimiento de la préctica y la experimentacion académica
(Sistema Integral de Laboratorios).

* Infraestructura Social y Cultural Universitaria (Auditorio).

* Restaurante Universitario y Calidad Nutricional.

* Infraestructura Deportiva Universitaria (Polideportivo).

* Adquisicion de una planta eléctrica para infraestructura eléctrica
alternativa en la ciudadela universitaria.

* Adquisicion de buses para Sistema de Transporte Estudiantil.

* Plataforma Tecnologica.

* Dotacion Bibliografica.

* Construccion de una sede en el municipio de Uribia.
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Paréagrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de interés
general sefialadas anteriormente asciende a la suma de 60.000.000.000
millones de pesos y se financiardn con recursos del Presupuesto
Nacional. Para los fines aqui previstos, se deberan tener en cuenta los
recursos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2006.

Autorizamos el presente texto aprobado en primer debate al Proyecto
de ley numero 085 Camara, aprobado en primer debate por la Comision
Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Erik Julio Morris Taboada.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2006
SENADO, 107 DE 2006 CAMARA

Aprobado por las Comisiones Primeras del honorable Senado

de la Republica y de la honorable Camara de Representantes,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997

prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002

y se modifican algunas de sus disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorrdguese por el término de
cuatro (4) afos, la vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 42, 43, 44, 45,
47,49, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 72, 74,75, 76,77, 78,
79, 80, 83, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110,
112, 113, 114, 115, 117, 118, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, y modificada por
las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese de igual forma, los
articulos: 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20,
21,22,23,24,25,26,27,28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42,43 y 46 de la Ley 782 de 2002.

Articulo 2°. De las polizas de seguros para el transporte. El articulo
13 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

El Instituto de Fomento Industrial, IFI, o la entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, redescontara
los préstamos que otorguen los distintos establecimientos de crédito
a las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esa ley
para financiar la reposicion o reparacion de vehiculos, maquinaria,
equipo, equipamiento, muebles y enseres, capital de trabajo de
personas naturales o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes,
y la reparacion o reconstruccion de inmuebles destinados a locales
comerciales.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, deben ser afectados en los
hechos descritos en el articulo 15.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad
financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional,
otorgara directamente a las victimas de los actos a que se refiere el
articulo 15 de esta ley, préstamos para financiar la reconstruccion o
reparacion de inmuebles afectados en los hechos descritos en el articulo
15.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para
reposicion o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendra
el seguro de proteccion de vehiculos de transporte publico urbano e
intermunicipal, a fin de asegurarlos contra los actos a que se refiere
el articulo 15 de la presente ley, caso en el cual el afectado no podra
acceder a los dos beneficios.

Articulo 3°. El articulo 32 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

Todos los equipos de comunicaciones que utilizan el espectro
electromagnético son de uso personal e intransferible, excepto los

equipos receptores de radiodifusion sonora, television y telefonia
movil.

Articulo 4°. Del Programa de Proteccion de Testigos de la Fiscalia
General de la Nacion. El articulo 67 de la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, quedara asi:

Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion de la
Fiscalia General de la Nacion, el “Programa de Proteccion a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”,
mediante el cual se les otorgara proteccion integral y asistencia social,
lo mismo que a sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil y al conyuge, compariera o compariero
permanente, cuando se encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus
vidas corran peligro por causa o con ocasion de la intervencion en un
proceso penal. En los casos en que la vida del testigo o denunciante se
encuentre en peligro, la Fiscalia protegera la identidad de los mismos.

Para efectos de proteccion por parte del programa, se entendera
por testigo la persona que ha tenido conocimiento de la comision de
un delito, o cualquier otra circunstancia que resulte relevante para
demostrar la responsabilidad penal, que en concepto del funcionario
Jjudicial competente esta en disposicion de expresarlo durante la
actuacion procesal y de ello se derive un riesgo para su vida o integridad
personal.

Asi mismo, estara a cargo el programa, los testigos de aquellos
casos de violacion a los Derechos Humanos e infraccion al Derecho
Internacional Humanitario, independientemente de que no se haya
iniciado el correspondiente proceso penal.

Articulo 5°. De las alertas tempranas. El articulo 105 de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002, quedara asi:

Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo
el territorio nacional el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

Los Gobernadores y Alcaldes deberan atender de manera urgente
las recomendaciones y alertas tempranas emanadas del Gobierno
Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia,
tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que
alteren el orden publico, y las posibles violaciones a los Derechos
Humanos o el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 6°. De la contribucion de los contratos de obra publica o
concesion de obra publica y otras concesiones. El articulo 37 de la Ley
782 de 2002, quedara asi:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de
adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion. Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones
de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos
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o fluviales pagaran con destino a los fondos de seguridad y convivencia
de la entidad contratante una contribucion del 2.5 por mil del valor
total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.

Esta contribucion incluye las concesiones vigentes y futuras, las
cuales se causaran a partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

Se causara el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que
han otorgado y otorguen las entidades territoriales con el propdsito de
ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones.

Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes
Municipales y Distritales para celebrar convenios interadministrativos
con el Gobierno Nacional para dar en comodato inmuebles donde
deban construirse las sedes de las estaciones de policia.

Paragrafo 1°. En los casos en que las entidades publicas suscriban
convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por
objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los subcontratistas
que los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

Paragrafo 2. Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios y
uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere el inciso
anterior, responderan solidariamente por el pago de la contribucion del
cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su participacion.

Articulo 7°. De la vigencia de la ley. Lapresente ley tiene una vigencia
de cuatro (4) afios a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. En los anteriores términos fue
aprobado el Proyecto de ley numero 24 de 2006 Senado, 107 de 2006
Camara, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de
1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999y 782 de 2002
vy se modifican algunas de sus disposiciones, segun consta en las Actas
nimeros 01, 02, 03 y 04 de las Sesiones Conjuntas de la Comisiones
Primeras de Senado y Céamara de los dias 27 y 28 de septiembre y 2 y
3 de octubre de 2006.

Ponentes:

Hernan Andrade Serrano, honorable Senador de la Republica; Carlos
Fernando Motoa Solarte, honorable Representante a la Camara.

El Secretario,

César Augusto Dominguez Ardila.

Bogota, D. C., octubre 31 de 2006.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Angelino:

De manera atenta me permito hacerle llegar copia del texto aprobado
por las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara relativo al Proyecto
de ley numero 024 de 2006 Senado, 107 de 2006 Camara, por medio
de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada
v modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican
algunas disposiciones, con el fin de que sea publicado de nuevo.

De la misma manera me permito hacer las siguientes precisiones
respecto de la publicacion de este texto.

La Ley 5* de 1992 sefala que en caso de que sesionen de manera
conjunta cualquiera de las Comisiones de la Camara y Senado, serad

Presidente de tales sesiones el Presidente de la Comision del Senado, y
que el Secretario de aquellas sera el de la Comision de Senado.

En vista de ello, es deber del Secretario de la Comision del Senado
mandar apublicar los textos que se aprueben al final de dichas Comisiones
Conjuntas. Para el presente caso, el Secretario de la Comisién Primera
del Senado, luego de terminadas las Sesiones Conjuntas del proyecto de
ley en cita, procedio a la publicacion del texto aprobado, el cual reposa
en la Gaceta del Congreso nimero 456 de 2006, del 13 de octubre
hogafio, con lo cual se cumple a cabalidad con el principio de publicidad
requerido para el segundo debate del mencionado proyecto de ley.

Considero entonces que dicho texto aprobado si se encontraba
publicado a la fecha del dia de hoy.

Sin otro particular,

César Augusto Dominguez Ardila,
Secretario General Comision Primera,
Honorable Camara de Representantes.
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